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SISTEMA MUNICIPAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO NA CIDADE DE
MANAUS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A GESTAO AMBIENTAL
URBANA

MUNICIPAL SYSTEM OF PROTECTED AREAS IN THE CITY OF MANAUS:
CHALLENGES AND PROSPECTS FOR URBAN ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

Denis Rebolho de Oliveira!
Giér Monteiro Memoria2
Denison Melo de Aguiar?

RESUMO

Este artigo analisa como o Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Manaus
contribui para a seguranca ambiental urbana e para a qualidade de vida. Objetiva identificar
desafios de gestdo das UCs, avaliar a eficacia das politicas publicas, examinar o papel da
participacdo comunitaria e relacionar a preservacdo das UCs ao incremento da biodiversidade
urbana. Metodologicamente, adota abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva,
combinando andlise documental (legislagdes, planos, decretos e relatorios técnicos) e revisao
bibliografica sobre gestdo territorial, seguranca ambiental e politicas urbanas. Os resultados
apontam limitacdes de capacidade institucional, caréncia de recursos e auséncia de

planejamento integrado, com sobreposicdo de competéncias entre esferas e orgdos, o que
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fragiliza fiscalizagdo, monitoramento ¢ manejo. Conclui-se pela necessidade de fortalecer
governanga, coordenagdo interinstitucional e rotinas de monitoramento para elevar a
efetividade do SMUC.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de Conservacdo. Gestdo ambiental. Seguranca Publica.

ABSTRACT

This article analyzes how the Municipal System of Conservation Units of Manaus (SMUC)
contributes to urban environmental security and quality of life. It aims to identify management
challenges of Conservation Units (UCs), assess the effectiveness of public policies, examine
the role of community participation, and relate the preservation of UCs to the increase in urban
biodiversity. Methodologically, it adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach,
combining document analysis (legislation, plans, decrees, and technical reports) and a literature
review on territorial management, environmental security, and urban policies. The results
indicate institutional capacity constraints, resource shortages, and a lack of integrated planning,
with overlapping mandates across government levels and agencies, which weakens
enforcement, monitoring, and management. It concludes that strengthening governance,
interinstitutional coordination, and monitoring routines is necessary to enhance the
effectiveness of the SMUC.

KEYWORDS: Conservation Units. Environmental management. Public security.

1. INTRODUCAO

A degradacao ambiental em contextos urbanos amazdnicos tem se intensificado nas
ultimas décadas, manifestando-se por desmatamento, poluicdo atmosférica e hidrica,
aquecimento urbano e ocupacdo desordenada do territorio. Em Manaus, tais dindmicas
impactam diretamente a saude, o bem-estar e a seguranca da populacdo, exigindo abordagens
que integrem conservacao da natureza, planejamento territorial e politicas publicas. Nesse
cenario, as Unidades de Conservagao (UCs) configuram instrumentos estratégicos para mitigar
pressdes antropicas, ofertar areas de “respiro ecoldgico”, promover biodiversidade, regular
microclimas e reduzir riscos associados a enchentes, deslizamentos e demais eventos agravados
pelas mudangas climaticas. A nocao de seguranca ambiental, entendida como dimensao
indissociavel da seguranga publica, oferece um enquadramento analitico que articula protecao

dos recursos naturais, direito a cidade e qualidade de vida.
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O tema insere-se em um campo intrinsecamente interdisciplinar, no qual convergem
Direito Ambiental, Seguranga Publica e Gestao Urbana. Ao focalizar o Sistema Municipal de
Unidades de Conservacao (SMUC) de Manaus, este estudo dialoga com agendas formativas e
institucionais relevantes para a Amazodnia, a0 mesmo tempo em que amplia o escopo tradicional
das politicas de seguranca ao incorporar dimensdes ecoldgicas e territoriais. Apesar de existir
arcabouco normativo capaz de orientar a criagdo, o manejo ¢ a fiscalizacao de areas protegidas
em ambiente urbano, persistem desafios de coordenagado institucional, de monitoramento e de
execucao que limitam a efetividade das UCs na cidade. Soma-se a isso a escassez de pesquisas
especificas sobre o SMUC de Manaus, o que evidencia uma lacuna de conhecimento aplicada
ao contexto local.

Diante desse quadro, o artigo pergunta como o SMUC contribui para a seguranca
ambiental urbana e para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes de Manaus. O objetivo
geral ¢ analisar tal contribuicao, desdobrando-se em quatro frentes: (i) identificar os principais
desafios de gestdo das UCs municipais; (ii) avaliar a eficacia das politicas publicas ambientais
no ambito do SMUC; (ii1) examinar o papel da participagdo comunitéria na gestao e seus efeitos
sobre a seguranga ambiental; e (iv) analisar a relacdo entre a preservagdo das UCs e o
incremento da biodiversidade urbana. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa, de
carater exploratorio e descritivo, combinando andlise documental (legislacdes, planos e
relatorios técnicos) e revisdo bibliografica sobre gestdo territorial, segurangca ambiental e
politicas publicas urbanas, com recorte empirico voltado ao municipio de Manaus.

Além disso, o texto apresenta a justificativa e os objetivos da pesquisa, detalha os
procedimentos metodoldgicos e discute os resultados organizados em eixos tematicos —
desafios e perspectivas de gestdo; avaliagdo da eficacia das politicas; participagdo comunitaria;

e relagdo entre preservacgdo e biodiversidade urbana.

2. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema revela-se de grande importancia diante dos multiplos impactos que
a degrada¢do ambiental urbana acarreta para a sociedade amazonida. Manaus, como capital da
maior floresta tropical do planeta, enfrenta desafios ambientais complexos, como o
desmatamento, a poluigdo atmosférica e hidrica, o aquecimento urbano e a ocupagdo
desordenada do territorio, que afetam diretamente a satde, o bem-estar e a seguranga da

populagdo. As Unidades de Conservacao (UCs), enquanto instrumentos de prote¢do ambiental,
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desempenham papel estratégico na mitigacdo desses impactos, ao oferecer areas de respiro
ecologico, promover a biodiversidade e contribuir para a regulagdo climatica. Ainda, o manejo
adequado das UCs urbanas pode reduzir riscos ecoldgicos como enchentes, deslizamentos e
outros desastres naturais agravados pelas mudangas climaticas, refor¢ando a importancia dessas
areas para a seguranca ambiental urbana.

No campo académico, o tema se insere nas discussoes interdisciplinares que envolvem
Direito Ambiental, Seguranca Publica e Gestao Urbana. A andlise das UCs em Manaus permite
aprofundar o debate sobre seguranga ambiental — conceito emergente no Brasil — que busca
integrar a protecao dos recursos naturais a garantia de direitos fundamentais, como o direito a
cidade e a saude. Importante destacar que a seguranga ambiental deve ser compreendida como
parte integrante da seguranga publica, especialmente em contextos urbanos vulnerdveis. Dessa
maneira, para as instituicdes de ensino e pesquisa na Amazonia, assim como para os 6rgaos
integrantes do Sistema de Seguranga Publica, este estudo oferece subsidios tedricos e praticos
para a formacao de profissionais capazes de atuar na interface entre meio ambiente e politicas
publicas. Ao abordar a gestdo das UCs sob a dtica da seguranca publica, o trabalho amplia o
escopo tradicional da area, incorporando dimensdes ecologicas e territoriais que sdo essenciais
para a realidade amazodnica.

Cientificamente, o estudo se insere na produ¢do de conhecimento sobre politicas
publicas ambientais na Amazonia, com foco na gestdo de areas protegidas em contextos
urbanos. A escassez de pesquisas sobre o Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de
Manaus revela uma lacuna importante na literatura cientifica regional. Dentre aos poucos
estudo sobre o tema esta a dissertagdo de mestrado Antonio Jorge Silva (2018), com o tema: A4
atribuicdo da guarda municipal em agoes ambientais efetivas nas unidades de conservagdo de
Manaus.

Desta forma, ao investigar os desafios e perspectivas da gestdo ambiental urbana, o
trabalho contribui para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e adaptadas as
especificidades amazonicas, promovendo a valorizacdo dos saberes locais e o fortalecimento

da Segurancga Publica e da governanca ambiental na cidade de Manaus.

2. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a contribui¢ao do Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Manaus-
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AM para a seguranga ambiental urbana e para a melhoria da qualidade de vida dos seus

habitantes.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Investigar os principais desafios enfrentados na gestdo das Unidades de Conservagao
de Manaus-AM; b) avaliar a eficacia das politicas publicas de gestdo ambiental no Sistema
Municipal de Unidades de Conservacao de Manaus-AM; c¢) estudar o papel da participagao
comunitaria na gestdo das Unidades de Conservacao e seu impacto na seguranga ambiental; e,
por fim, analisar a relagdo entre a preservacao das Unidades de Conservacdao ¢ o aumento da

biodiversidade urbana em Manaus.

3. PROBLEMA E HIPOTESE

Como o Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo de Manaus-AM contribui para
a seguranc¢a ambiental urbana e a qualidade de vida dos seus habitantes?

O Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo de Manaus-AM contribui para a
seguranca ambiental urbana, melhorando a qualidade de vida dos habitantes ao proporcionar

espacos naturais que mitigam os efeitos da polui¢cdo e do aquecimento global.

4. METODOLOGIA
4.1. TIPO DE PESQUISA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
com o objetivo de compreender os desafios e as perspectivas da gestdo ambiental urbana por

meio das Unidades de Conservacao (UCs) municipais em Manaus-AM.

4.2. TECNICAS DE PESQUISA
4.2.1. PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

Ser4 realizada uma andlise documental de legislagdes, planos diretores, decretos
municipais e relatdrios técnicos relacionados ao Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao de Manaus.

A pesquisa bibliografica incluird artigos cientificos, dissertacdes e teses, com destaque

para estudos sobre gestao territorial, seguranga ambiental e politicas publicas urbanas.
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5. RESULTADOS
5.1. Unidades de Conservacio em Manaus: desafios e perspectivas

A gestao das Unidades de Conservagao (UCs) no municipio de Manaus enfrenta
multiplos desafios institucionais, operacionais e socioambientais que comprometem sua
efetividade na preservacdo ambiental e na promogao da seguranga ecoldgica urbana. O primeiro
obstaculo refere-se a limitada capacidade institucional e operacional para implementar politicas
de conservagdo de forma eficaz. Embora as UCs desempenhem papel estratégico na
manutengdo da biodiversidade e na regulagdo climatica da cidade, observa-se uma caréncia
significativa de recursos humanos, materiais e tecnologicos para garantir o monitoramento
continuo e 0 manejo adequado dessas areas. A auséncia de infraestrutura apropriada e a escassez
de capacitacdo técnica das equipes gestoras resultam em agdes de fiscalizacdo insuficientes, o
que compromete a integridade ecoldgica das unidades protegidas no municipio de Manaus
(PINHEIRO, 2015).

Esse cenario ¢ agravado pela inexisténcia de um planejamento operacional integrado,
capaz de articular acdes entre os diversos 0rgaos responsaveis e assegurar o cumprimento das
normas ambientais. Estudos demonstram que a sobreposi¢ao de competéncias entre as esferas
federal, estadual e municipal — envolvendo instituicdes como o ICMBio, o IPAAM, a
SEMMAS e o Ministério Publico — gera conflitos administrativos e dificulta a implementacao
de politicas publicas coerentes e eficazes (Pinheiro, 2022). Ainda, de acordo com o autor,
quando da analise de processos criminais relacionados aos crimes ambientais nessas areas, o

estudo

aponta um acumulo de 47% de processos ndo finalizados ao longo dos anos, ademais,
os processos duram em média 4 anos 1 més para serem finalizados, o que ¢
preocupante haja vista que a maioria dos crimes ambientais sdo considerados de
menor potencial ofensivo, ou seja, com pena inferior a 2 anos e que prescrevem em
no maximo 4 anos. Tais informagdes demonstram a precariedade tanto na
judicializag@o dos procedimentos quanto da instrugdo e julgamento destes, fatos estes
que exigem medidas e providéncias com vistas a reverter este quadro, buscando maior
integragdo entre os 6rgdos para a devida responsabilizagdo dos crimes ambientais por
todos os meios legais cabiveis, reduzindo, assim, a impunidade (PINHEIRO, 2015, p.
7).

Desta maneira, a fragmentacdo institucional compromete a governanga ambiental e
limita a capacidade de resposta frente a ameagas como a ocupacao irregular, a extracao ilegal

de recursos naturais e a expansao urbana desordenada.

As evidéncias da revisdo indicam que Manaus dispde de um arcabougo normativo
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consistente para instituir e gerir Unidades de Conservagdo, mas encontra barreiras operacionais
que reduzem a efetividade do sistema. A Lei n°® 9.985/2000 estrutura categorias, instrumentos
e diretrizes gerais para o pais, € a Lei Municipal n® 605/2001 internaliza essa arquitetura no
ambito local, definindo competéncias e procedimentos. Na pratica, entretanto, estudos de caso
e diagnosticos municipais registram assimetrias de capacidade, descontinuidade de programas
e, sobreposicao de atribuigdes o que repercute em fiscalizagdo intermitente, fragilidade de
planos de manejo e lacunas de monitoramento. A pressao urbana sobre zonas de amortecimento,
somada a ocupagdes irregulares e conflitos de uso, agrava a degradacao de bordas e tensiona a
gestdo cotidiana, como evidenciam analises sobre o Parque Municipal do Mindu e sobre
processos de territorializagdo indigena em areas urbanas. H4, ainda, desafios de integragdo entre
politica urbana e conservacdo: edificacdes e usos incompativeis em areas protegidas e seu
entorno revelam a necessidade de zoneamentos claros, fiscalizagdo orientada por risco e
instrumentos de ordenamento que dialoguem com a base natural da cidade. No plano estadual,
sinteses do marco legal e dos instrumentos de gestdo reforcam que a coeréncia normativa ndo
se traduz automaticamente em desempenho, exigindo métricas e rotinas estaveis de
implementag¢do. Em suma, o resultado agregado aponta um descompasso entre o desenho legal
e a capacidade de execugdo no territorio, com gargalos de financiamento, coordenagdo e
informacao.

As perspectivas identificadas apontam caminhos de governanga, participagdo e
educacdo ambiental capazes de elevar a efetividade das UCs em contexto urbano amazonico.
A criacdo e regulamentacdo de parques e mosaicos, como o Parque Municipal Urbano das
Tribos, sinaliza abertura para arranjos de cogestdo e mediacdo em territorios sensiveis,
favorecendo o reconhecimento de coletivos locais e a construgdo de regras pactuadas de uso
publico. A literatura especializada em participagdo social em UCs recomenda conselhos
gestores atuantes, consulta qualificada e rotinas de transparéncia como fatores que aumentam
adesdo as normas e reduzem contenciosos. Em Manaus, estudos sobre territorialidades
indigenas em area urbana e sobre mediagdes em conflitos fundidrios sugerem que processos
decisoérios culturalmente sensiveis fortalecem legitimidade e cuidado cotidiano com o territorio.
A educagdo ambiental, associada a espagos livres e areas verdes urbanas, emerge como vetor
de apropriacdo social positiva e de difusdo de praticas compativeis com conservagdao ¢ bem-
estar. O Plano Diretor e a legislacdo urbanistica oferecem instrumentos para aproximar

conservacdo e planejamento, com potencial de qualificar corredores ecologicos, drenagem
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urbana e conforto térmico quando articulados a diretrizes de uso e ocupagdo do solo. A revisao
sugere, portanto, que a combinacao de participacdo efetiva, educacao ambiental e integracao
setorial cria condicdes para estabilizar a implementacao e ampliar beneficios ecossistémicos
em bairros vulneraveis.

Do ponto de vista operativo, os resultados convergem para a institucionalizagdo de
indicadores e rotinas de monitoramento que permitam gerir por evidéncias. A literatura sobre
avaliacdo propde estruturas de indicadores de pressao, estado, resposta e resultado adaptaveis
ao nivel municipal, Uteis para acompanhar governanga, fiscalizacdo, biodiversidade urbana e
efeitos sobre qualidade de vida. Aplicados ao SMUC, tais indicadores podem ser ancorados em
instrumentos ja previstos em lei — planos de manejo, conselhos gestores e zonas de
amortecimento — e conectados ao planejamento urbano por meio de metas e prazos publicos.
Sinteses recentes sobre a trajetoria das UCs no Brasil e no Amazonas refor¢am a oportunidade
de associar geotecnologias, cadastros ambientais e protocolos de fiscalizagdo orientada por
risco, com arranjos intersetoriais que mitiguem sobreposi¢des e lacunas de competéncia. Em
territorios com presenca indigena e multiétnica, recomenda-se que indicadores de participacao
considerem representagdo, deliberagdo e devolutivas, e que o uso publico incorpore dimensodes
educativas e de seguranca ambiental. Nesse horizonte, a perspectiva € migrar de uma gestao
reativa para um ciclo continuo de planejar, executar, monitorar e corrigir, com base em dados
e pactos de governanca, aproximando o desempenho do SMUC das expectativas legais e sociais

para a cidade de Manaus.

5.2. Avaliacio da eficacia das politicas pablicas de gestao ambiental no Sistema Municipal
de Unidades de Conservaciao de Manaus-AM

A avaliagdo A avaliagdo da eficacia das politicas publicas no ambito do SMUC mostra
coeréncia normativa e execucao irregular. A Lei n° 9.985/2000 e o Cdédigo Ambiental de
Manaus (Lei n® 605/2001) definem categorias, instrumentos e competéncias, enquanto o Plano
Diretor Urbano e Ambiental consolida diretrizes de integragdo entre conservacao e
ordenamento territorial. Na pratica, estudos locais apontam descompasso entre o desenho legal
e a capacidade de implementagdo: dificuldades de manuten¢ao de rotinas de manejo, lacunas
de fiscalizagdo e fragilidade no acompanhamento de metas fazem com que diretrizes
permanecam sem aplicacdo continuada. Em termos de governanga, a sobreposicdo de

atribuicdes e a articulagdo insuficiente entre orgdos dificultam a coordenacdo de agdes,
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especialmente em areas de borda e zonas de amortecimento afetadas por pressdes de uso do
solo. Esse conjunto de fatores reduz previsibilidade, continuidade e avaliagao de resultados,
elementos essenciais para a efetividade de politicas publicas ambientais.

Do ponto de vista de recursos e instrumentos, a execu¢do encontra barreiras de
financiamento e de monitoramento. A literatura de avaliagdo por indicadores recomenda
estruturar painéis que captem pressao, estado, resposta e resultado, permitindo aferir o
desempenho de gestao e orientar corregdes de rota. No recorte de Manaus, as analises de gestao
de parques municipais evidenciam que a auséncia de métricas pactuadas e de séries regulares
de dados limita a aferi¢do de eficacia, tanto em governanca e fiscalizagdo quanto em resultados
ecoldgicos e de uso publico. Estudos de trajetéria e perspectivas de UCs no pais reforgam que
a efetividade depende de rotinas estaveis de informagdo, planejamento e execucdo, com
alocagdo de recursos vinculada a metas verificaveis. Assim, a avaliacdo sugere consolidar
instrumentos ja previstos em lei — planos de manejo, conselhos gestores e zonas de
amortecimento — com indicadores e prazos publicos que conectem a politica de conservagao
ao planejamento urbano.

A integracao com politicas setoriais e com seguranga publica ambiental aparece como
vetor de melhoria. Evidéncias sobre parques urbanos e territorialidades em Manaus indicam
que a eficacia cresce quando acdes de fiscalizacdo, educacdo ambiental e mediagdo territorial
sdo articuladas, reduzindo infragdes, ampliando adesdo social e ajustando o uso do espago.
Experiéncias relatadas destacam a utilidade de praticas educativas e de comunicagdo publica
para qualificar o uso, reduzir conflitos e aproximar gestdo e comunidade. Sinteses recentes
recomendam incorporar geotecnologias e rotinas de monitoramento continuo ao ciclo de gestao,
associando capacitagdo técnica e transparéncia. Em suma, a eficacia das politicas no SMUC
depende de coordenacgdo interinstitucional, financiamento estavel, avaliagdo por indicadores e

integragdo com agdes de educagao e fiscalizagdo orientadas a risco.

5.3. Estudo do papel da participacio comunitaria na gestao das Unidades de Conservacao
e seu impacto na seguran¢a ambiental

Os resultados da revisdo apontam a participagdo comunitdria como elemento
estruturante da gestao em UCs urbanas, com efeitos sobre adesao as regras, prevengao de ilicitos
e cuidado cotidiano do territério. Em Manaus, estudos sobre parques municipais mostram que

conselhos gestores ativos, canais de escuta e presenca comunitiria no planejamento do uso
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favorecem legitimidade e continuidade de agdes, sobretudo em areas com pressdes de ocupagao.
Em territorios multiétnicos, a literatura evidencia que incorporar conhecimentos locais e
praticas culturais aos processos decisOrios torna as regras mais aplicaveis e os pactos mais
estaveis. Esse arranjo refor¢a a seguranga ambiental urbana, pois amplia a vigilancia social,
melhora a comunicagdo com o poder publico e ajusta 0 manejo as condic¢des reais de uso.

A presenca de povos indigenas citadinos e de coletivos locais em areas de Manaus
amplia o escopo da governanga ¢ demanda abordagens participativas sensiveis a diversidade.
Pesquisas sobre territorializagdo e conflitos no Parque das Tribos demonstram que processos
de mediacdo, construcdo de regras compartilhadas e iniciativas educativas podem reduzir
tensdes e alinhar expectativas de uso do solo com objetivos de conservacdo. Trabalhos que
discutem mediagdes em contextos amazonicos urbanos reforcam que a inclusao qualificada em
conselhos e consultas melhora a qualidade das decisdes e a implementagdo cotidiana (MELO,
2025). Em paralelo, anéalises de casos de ocupagdo e de usos em areas protegidas indicam que
a participacao facilita a prevengao de inconformidades, especialmente quando acompanhada de
informacao clara e de rotinas de acompanhamento.

A educagdo ambiental aparece como dispositivo transversal que sustenta a participagdo
ao longo do tempo. A literatura sobre areas verdes urbanas destaca que programas de uso
publico com foco educativo favorecem apropriagdo social positiva, reforgam normas de
convivéncia e geram coesdo em torno do cuidado com o patrimdnio ambiental. Sinteses recentes
sobre participagdo em UCs destacam praticas de transparéncia — atas, painéis de indicadores e
devolutivas acessiveis — como mecanismos que aumentam confianga e reduzem contenciosos.
No contexto do SMUC, a revisdo sugere aperfeicoar a composicao e o funcionamento dos
conselhos, garantir representacao de grupos locais, especialmente indigenas, e vincular decisdes
a indicadores de acompanhamento divulgados publicamente. Dessa forma, a participagdo deixa
de ser etapa formal e se transforma em rotina de governanga, com impactos diretos sobre

seguranca ambiental e qualidade de vida urbana.

5.4. Analise da relacio entre a preservacio das Unidades de Conservacio e o aumento da
biodiversidade urbana em Manaus

A preservacdo das Unidades de Conservagdo (UCs) em Manaus relaciona-se
diretamente & manutencdo da biodiversidade urbana porque estrutura protecdo de habitats,

continuidade de processos ecologicos e provisdo de servigos ecossist€émicos em ambiente
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densamente ocupado. O marco legal estabelece esse proposito: o SNUC define objetivos de
conservagdo e instrumentos de gestao, e o Cdodigo Ambiental de Manaus incorpora esses
principios ao nivel municipal, enquanto o Plano Diretor orienta a integracao com o ordenamento
territorial. Em termos funcionais, a literatura sobre areas verdes urbanas ressalta que parques e
fragmentos vegetados cumprem papéis de sombreamento, drenagem, conforto térmico e
suporte a atividades educativas, condi¢cdes que favorecem a persisténcia de espécies e a
regeneragdo de ambientes alterados. No contexto amazdnico urbano, a pressao por expansao e
adensamento intensifica a fragmentacdo dos remanescentes, o que torna a conectividade
ecoldgica — fisica e funcional — um eixo de gestdo para reduzir isolamento de populagdes e
vulnerabilidade de habitats. Estudos aplicados a Manaus assinalam que usos e edificacdes
incompativeis em areas protegidas e seu entorno amplificam perturbagdes e, por consequéncia,
exigem zoneamentos claros, fiscalizagdo orientada a risco e diretrizes de uso publico que
conciliem conservacdo e vida urbana. Nessa moldura, preservar UCs urbanas ndo significa
apenas “congelar” areas, mas maneja-las como infraestrutura verde que conecta fragmentos,
protege cursos d’agua e sustenta rotinas de educacdo e lazer com efeitos positivos sobre a
biodiversidade e o bem-estar.

Casos de Manaus ajudam a visualizar como essa relacdo se concretiza — ¢ onde se
fragiliza. A andlise do Parque Municipal do Mindu identifica desafios de manejo, pressoes de
borda e necessidades de integrag¢do entre conservagao, fiscalizagdo e uso publico; ainda assim,
evidencia o potencial desses parques para proteger vegetacao e fauna associada em ambiente
urbano quando hé rotinas e instrumentos ativos. Em escala mais ampla, sinteses sobre a
trajetoria e as estratégias para UCs no pais indicam que restaurar conectividade, qualificar
planos de manejo e consolidar governanca sdo frentes que repercutem na biodiversidade,
inclusive em capitais amazonicas. Do lado do uso do solo, estudos sobre construgdes e
ocupagdes em UCs manauaras mostram como a presenca de estruturas e atividades ndo
previstas interfere em processos ecoldgicos, o que reforga a necessidade de regras de
zoneamento, de mediacdo de conflitos e de orientagdes claras para o uso compativel. A
literatura legal-gestora sugere que planos e instrumentos estaduais/municipais podem e devem
traduzir metas de conservacao em indicadores de desempenho para orientar corregdes de rota e
priorizar acdes em areas de maior pressao. Em sintese, onde hd manejo consistente e integragao
com o planejamento urbano, os efeitos sobre conectividade e qualidade ambiental urbana

tendem a emergir; onde prevalecem pressoes e lacunas de gestdo, a fragmentagdo domina.
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A governanga participativa aparece como variavel que condiciona resultados ecoldgicos
em UCs urbanas. Experiéncias e diretrizes sobre participacdo social em areas protegidas
indicam que conselhos atuantes, consulta qualificada e transparéncia ampliam adesao as regras,
reduzem contenciosos e favorecem praticas cotidianas de cuidado que incidem, indiretamente,
sobre o estado da biodiversidade. Em Manaus, analises de territorializa¢des e conflitos em areas
urbanas com presenca indigena mostram que processos de mediagdo, co-gestao e educacao
ambiental contribuem para compatibilizar necessidades sociais e objetivos de conservacao em
parques e seus entornos (FREITAS, 2021; MELO, 2025). A criagcdo e regulamentagdo de
parques municipais em territorios sensiveis sinalizam oportunidades para pactuar regras de uso
publico e consolidar medidas de protecdo que evitem novas perdas de cobertura vegetal e
degradagdes. Ao mesmo tempo, diretrizes de areas verdes urbanas sugerem que programas
permanentes de educagdo e comunicagdo publica ajudam a transformar a relagdo da populacao
com o espag¢o natural, reduzindo praticas de descarte e pressdo sobre habitats e fortalecendo a
presenca pedagogica da gestdo. Nessa chave, participacdo e educacdo nao “substituem” manejo
técnico, mas criam ambiente social favoravel para que metas de conservagdo tenham
continuidade.

Por fim, a consolidagdo da relagdo entre preservagao das UCs e biodiversidade urbana
depende de avaliagdo continua por indicadores e de integragdo com o planejamento territorial.
Propostas de monitoramento por indicadores de pressdo, estado, resposta e resultado oferecem
um caminho para aferir efeitos sobre riqueza/abundancia de espécies, conectividade, pressao
antropica e qualidade do uso publico, articulando gestdo adaptativa e transparéncia. No ambito
municipal, esses indicadores podem ser amarrados a instrumentos ja existentes — planos de
manejo, conselhos gestores e zonas de amortecimento — e incorporados a metas do Plano
Diretor, com prazos e responsabilidades publicizadas. Sinteses recentes recomendam associar
geotecnologias e cadastros ambientais para qualificar o monitoramento e orientar fiscalizagao
e restauragdo, o que tem implicagdes diretas na conectividade e na integridade de hébitats
urbanos. No recorte manauara, estudos de caso e andlises setoriais reforcam que a efetividade
emerge quando a protecdo juridica encontra rotinas estaveis de implementagdo e quando o uso
publico € planejado como vetor educativo. Assim, preservar UCs para favorecer biodiversidade
urbana implica combinar base legal, manejo, participagdo e avaliagdo continua, em um ciclo

que una conservagao e vida cotidiana da cidade.


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

534
Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 14. N° 3, Julho-Dezembro/2026
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do Sistema Municipal de Unidades de Conservagao (SMUC) de Manaus-AM
evidencia que, embora exista um arcabouco legal estruturado e diretrizes institucionais voltadas
a conservagdo ambiental urbana, a efetividade dessas politicas publicas ainda ¢ limitada por
desafios operacionais, institucionais e sociais. A gestdo das UCs enfrenta entraves como a
insuficiéncia de recursos financeiros, a fragmentacao entre os 6rgaos responsaveis € a auséncia
de planejamento integrado, o que compromete a fiscalizacdo, o monitoramento € o manejo
adequado das areas protegidas.

A avaliagao critica das politicas publicas revela uma desconexdo entre os instrumentos
normativos e sua aplicacdo pratica, especialmente no que diz respeito a integracdo entre
politicas ambientais e urbanas. A ocupagdo irregular das zonas de amortecimento, a expansao
urbana desordenada e a auséncia de estratégias de conectividade ecologica colocam em risco a
funcdo das UCs como espagos de conservacao e ordenamento territorial.

A participagdo comunitdria surge como um elemento essencial para a construcio de uma
governanga ambiental mais democratica e eficaz. A inclusdo de populacdes tradicionais e
indigenas citadinas nos conselhos gestores ¢ nas decisdes sobre o uso das UCs fortalece a
legitimidade das politicas publicas e contribui para praticas de conservacao mais sustentaveis.
No entanto, essa participagdo ainda ¢ limitada por barreiras como a falta de educag@o ambiental,
a desinformacao e a auséncia de politicas inclusivas.

Por fim, o papel das UCs na manutencdo da biodiversidade urbana ¢ inegavel. Essas
areas funcionam como corredores ecologicos, reguladores microclimaticos e espacos de
educagdo ambiental, contribuindo diretamente para a qualidade de vida da populagdo. Para que
esse potencial seja plenamente realizado, ¢ necesséario fortalecer a governanca ambiental,
ampliar os investimentos em tecnologia e capacitagdo, e promover a integragao efetiva entre os
diversos atores envolvidos na gestdo territorial.

Assim, a consolida¢ao de um modelo de gestdo ambiental urbana em Manaus exige nao
apenas o aprimoramento das politicas publicas existentes, mas também a constru¢do de
estratégias participativas, adaptativas e integradas, capazes de responder as complexas

demandas socioambientais da capital amazonica.
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