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MECANISMOS DE SOLUCOES DE CONFLITOS, MEIO AMBIENTE E
SEGURANCA PUBLICA NO CONTEXTO AMAZONICO
MECHANISMS FOR CONFLICT RESOLUTION, ENVIRONMENT AND PUBLIC
SEGURITY IN THE AMAZONIAN CONTEXT

William Wamberg Siqueira !
Jodo Paulo Ribeiro Da Silva 2
Denison Melo De Aguiar?

RESUMO

Este trabalho analisa os mecanismos de solu¢dao de conflitos socioambientais na Amazonia,
destacando sua relagdo com a preservagdo ambiental e a seguranga publica. Diante do aumento
de disputas envolvendo comunidades tradicionais, indigenas e setores econdmicos, observa-se
a importancia de métodos extrajudiciais como mediagao, conciliacao e Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs), que promovem solucgdes dialogadas e justica ambiental. O estudo aborda
Iniciativas institucionais na regido, como nucleos interinstitucionais € o uso de tecnologias de
monitoramento. Aponta também entraves como a fragil fiscalizagdo, a assimetria de poder entre
as partes e a limitada capacitacao técnica. Propde-se o fortalecimento da mediacao comunitaria,
a aplicacdo da justi¢a restaurativa, o investimento em educacdo ambiental e o uso de
ferramentas tecnologicas para garantir transparéncia, participacao e efetividade. Conclui-se que
a integracdo entre praticas consensuais, politicas publicas e saberes locais € essencial para o
desenvolvimento sustentavel e a prote¢ao dos direitos coletivos na Amazonia.

PALAVRAS-CHAVES: Conflitos; socioambientais; Amazonia; Mediacdo ambiental; Termo
de Ajustamento de Conduta; Segurancga publica.
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This paper analyzes the mechanisms of socio-environmental conflict resolution in the
Amazon, highlighting their relationship with environmental preservation and public security.
In view of the increase in disputes involving traditional communities, indigenous people, and
economic sectors, the importance of extrajudicial methods such as mediation, conciliation,
and Terms of Adjustment of Conduct (TACs) is observed, which promote dialogued solutions
and environmental justice. The study addresses institutional initiatives in the region, such as
interinstitutional centers and the use of monitoring technologies. It also points out obstacles
such as weak inspection, the asymmetry of power between the parties and limited technical
training. It proposes the strengthening of community mediation, the application of restorative
justice, investment in environmental education and the use of technological tools to ensure
transparency, participation and effectiveness. It is concluded that the integration between
consensual practices, public policies and knowledge is essential for sustainable development
and the protection of collective rights in the Amazon.

KEYWORDS: Socio-environmental; conflicts; Amazon; Environmental mediation; Term of
Conduct Adjustment; Public security.

1. INTRODUCAO

A regido amazodnica, detentora de uma das maiores biodiversidades do planeta e palco
de notoria diversidade social, enfrenta desafios frequentes relacionados a conflitos
socioambientais. A intensifica¢do de disputas territoriais entre comunidades tradicionais, povos
indigenas e setores econdmicos, somada a expansao de grandes empreendimentos, como
hidrelétricas, estradas e portos, tem intensificado tanto pressdes ambientais como inseguranga
publica na Amazdénia (WRM, 2022; BNDES, 2020). Tais conflitos evidenciam a necessidade
de solugdes que conciliem o desenvolvimento socioecondmico com a preservagao dos recursos
naturais, especialmente diante da fragilidade das vias judiciais tradicionais, que frequentemente
ndo conseguem resolver de forma definitiva conflitos de carater estrutural (Fernandes, 2022).

Nesse contexto, observa-se o surgimento e fortalecimento de mecanismos extrajudiciais
de solugdo de conflitos, como a mediagdo, a conciliagdo ¢ os Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), que se mostram fundamentais para viabilizar a autocomposi¢cdo entre os
diversos agentes envolvidos e promover o didlogo e a construgdo coletiva de solucdes
(FERNANDES, 2022; Ministério Publico Federal, 2021). Além disso, politicas publicas
integradas, como o Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), tém buscado reconhecer as
territorialidades tradicionais e compatibilizar o uso do solo com a conservagdo ambiental
(Ministério do Meio Ambiente, 2023).

O presente trabalho delimita-se a andlise dos mecanismos de solugdo de conflitos

socioambientais no contexto da regido amazonica, examinando sua eficdcia na promocao da
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seguranca publica e da preservacao ambiental, considerando o arcabougo juridico e as praticas
institucionais vigentes. Dessa forma, busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: como
os mecanismos de solucdo de conflitos socioambientais podem contribuir para a promocao da
seguranga publica e a preservagdo ambiental na regido amazonica?

Assim, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os mecanismos de solugdo de
conflitos socioambientais na regido amazoOnica, avaliando sua eficdcia na promog¢do da
seguranga publica e na preservagdo ambiental, & luz do arcabouco juridico e das praticas
institucionais vigentes.

1.1 Justificativa

A escolha pelo estudo dos mecanismos de solugdo de conflitos socioambientais na
Amazonia decorre de sua importancia estratégica para a prote¢do do meio ambiente, a
promogdo da segurancga publica e a efetivacdo dos direitos coletivos. A relevancia académica
manifesta-se no fortalecimento da formacao juridica nas Academias de Direito da Amazonia,
sobretudo nas instituicdes amazonidas, ao oferecer instrumentos conceituais e praticos capazes
de subsidiar uma atuagdo juridica mais contextualizada e alinhada as especificidades da regido.
Essa abordagem contribui para a formacgao de profissionais e pesquisadores aptos a lidar com
conflitos complexos que envolvem dimensdes ambientais, sociais e culturais.

No campo cientifico, o estudo amplia a produ¢do de conhecimento voltada a métodos
extrajudiciais — como mediacdo, conciliacdo e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
—, fomentando uma base solida para a elaboracdo de pesquisas interdisciplinares e para o
aperfeicoamento de politicas publicas. Ao integrar marcos normativos, experiéncias
institucionais e praticas comunitdrias, contribui-se para a consolida¢do de modelos mais
eficazes e adaptados a realidade amazonica.

Sob a perspectiva social, a pesquisa atende a uma demanda concreta das comunidades
amazonidas, frequentemente expostas a assimetrias de poder, degradagdo ambiental e
inseguranca territorial. Ao priorizar solugdes participativas, transparentes e interculturais,
fortalece-se o protagonismo comunitdrio, promovendo maior equilibrio entre os atores
envolvidos e assegurando a preservagdo dos recursos naturais. Dessa forma, o estudo reforga a
governanga socioambiental e contribui para a constru¢do de respostas duradouras aos desafios
que marcam a regiao.

1.2 Objetivos
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1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os mecanismos de solucdo de conflitos socioambientais na regido amazonica,
avaliando sua eficacia na promocdo da seguranca publica e na preservacao ambiental, a luz do
arcabougo juridico e das praticas institucionais vigentes.
1.2.1 Objetivos Especificos

Identificar os principais instrumentos judiciais e extrajudiciais utilizados na resolugdo
de conflitos socioambientais, com énfase na mediagdo, conciliagdo e Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs); Examinar a relagdo entre os mecanismos de solucdo de conflitos, a
governanga ambiental e as politicas publicas aplicadas na regido amazonica; Verificar de que
forma praticas participativas e interinstitucionais fortalecem a protecdo dos direitos coletivos e

a seguranga socioambiental.

2. METODOLOGIA

O desenvolvimento do presente estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa,
de carater exploratorio e descritivo, adequada a investigacdo dos mecanismos de solugao de
conflitos socioambientais no contexto da regido amazonica. A op¢do metodologica decorre da
complexidade dos fendmenos socioambientais locais e da necessidade de captar, com
profundidade, as multiplas dimensdes historicas, culturais, juridicas, institucionais e territoriais
a partir das quais tais conflitos se estabelecem (Gongalves, Aluma e Follmann, 2019;
JusAmazobnia, 2023).

A coleta de dados foi estruturada a partir de trés eixos integradores: (i) revisdo
sistematica de literatura cientifica sobre métodos alternativos de resolucao de controvérsias
ambientais, especialmente aqueles aplicados a realidade amazodnica; (ii) analise documental de
legislagdes, acordaos judiciais, Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), relatorios
institucionais, planos e politicas publicas relacionados a seguranga ambiental e a gestdo de
conflitos regionais; e (iii) estudo de experiéncias praticas referenciadas em estudos de caso
realizados em Orgdos e programas socioambientais (CNJ, 2023; JusAmazonia, 2023; Direito
Ambiental, 2021).

Foi adotada a técnica de triangulacdo metodoldgica, que consiste na combinagdo de
diferentes fontes e procedimentos de investigacdo — como entrevistas em profundidade
extraidas de pesquisas precedentes, andlise de documentos oficiais e dados secundarios

(relatérios, autuagdes ambientais e jurisprudéncia) — para ampliar a robustez, a coeréncia e a
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validade dos achados (Cognitio Juris, 2022; Direito Ambiental, 2021). Essa triangulacao,
recomendada para pesquisas empiricas em direito ambiental, permite apreender a complexidade
dos conflitos ao incorporar o olhar dos multiplos atores envolvidos, como representantes de
comunidades tradicionais, 6rgaos ambientais, setores produtivos e institui¢des de justica.

A analise de contetdo foi utilizada como ferramenta central de interpretacdo dos dados
documentais, possibilitando a categorizacdo e o exame dos temas recorrentes nos diferentes
textos legais e institucionais investigados (FCT/UNESP, 2019). Complementarmente, a
pesquisa-acdo subsidiaria contribuiu para identificar experiéncias inovadoras reportadas na
literatura ou implementadas na pratica, sobretudo no que tange a participag@o da sociedade civil
na mediagdo e autocomposi¢do de conflitos ambientais na Amazonia (JusAmazonia, 2023;
UEA, 2005).

O recorte temporal do estudo privilegiou documentos, legislagdes e casos
produzidos/consolidados nos ultimos cinco anos, em fun¢do das profundas transformagdes
institucionais € normativas recentes na agenda ambiental e no sistema de justi¢a brasileiro. O
levantamento sistematico das fontes primarias e secundarias priorizou a identificagao de
padrdes, lacunas e avancos metodologicos nos processos de mediagdo, prevencao e resolucao
de litigios ambientais regionais.

Portanto, ao conjugar revisao bibliografica, anélise documental e triangulagdo de dados
de diversa natureza, a metodologia empreendida sustenta-se tanto pelo rigor académico quanto
pela busca por resultados de relevancia pratica, estando alinhada com diretrizes
interdisciplinares recomendadas para os estudos sociojuridicos da complexa realidade
amazonica (JusAmazonia, 2023; Gongalves, Aluma e Follmann, 2019). Além disso, a analise
integrada dos aspectos ambientais, sociais € econdmicos ¢ condi¢do sine qua non para o
delineamento de solugdes duradouras, cabendo ao Estado e a sociedade civil ampliar esforcos
para mitigar conflitos e assegurar uma gestdo participativa e equitativa dos recursos naturais

(Instituto Socioambiental, 2023; Fundo Amazdnia, 2023).

3. MARCO JURIDICO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA AMAZONIA

O marco juridico dos conflitos socioambientais na Amazonia caracteriza-se por uma
arquitetura normativa complexa, que articula fundamentos constitucionais, legislacao
infraconstitucional, tratados internacionais e a atuagado institucional de 6rgaos ambientais e do

Poder Judiciario. Este Sistema visa disciplinar o uso dos recursos naturais, proteger populacdes
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vulneraveis e assegurar a manutengdo dos ecossistemas amazonicos — requisitos fundamentais
a segurancga publica e a preservagdo ambiental da regido (CNJ, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988 ocupa lugar central nesse arranjo normativo,
estabelecendo no artigo 225 o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
principio estruturante da tutela ambiental brasileira. Nesse contexto, impde-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes. Particularmente relevante ¢ o artigo 231, que reconhece aos povos indigenas os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, assegurando a posse
permanente, o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
bem como a demarcagdo e prote¢ao dessas areas contra invasores e atos lesivos (Constituicao
Federal, 1988; Sapientiae, 2023).

O plano infraconstitucional agrega importantes instr3umentos legais, entre os quais se
destaca a Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que institui principios para
a gestdo ambiental, prever instrumentos como o licenciamento, o controle de atividades
potencialmente poluidoras e o incentivo a educacdo ambiental e a participagdo publica.
Destaca-se, ainda, a Lei n® 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), ao prever sangdes civis,
administrativas e penais para condutas ou atividades lesivas ao meio ambiente, incluindo crimes
especificos contra a flora, fauna, recursos hidricos e ordenamento urbano e cultural (Sapientiae,
2023).

Na esfera dos direitos coletivos, os mecanismos processuais como a A¢do Civil Publica
e 0 Mandado de Seguranga coletivo tém-se mostrado cruciais para a defesa de interesses difusos
e coletivos afetados pelos conflitos socioambientais amazonicos. O Ministério Publico, as
defensorias e organizacdes da sociedade civil utilizam estes instrumentos para contestar,
prevenir e reparar danos ambientais, para garantir direitos de comunidades indigenas e
ribeirinhas impactadas por empreendimentos e afastamento de ameagcas sist€micas (Latindadd,
2023; CNJ, 2023).

A tutela juridica da Amazonia €, ainda, permeada por diretrizes internacionais. O Brasil
¢ signatario da Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que determina,
entre outros dispositivos, a necessidade de consentimento prévio, livre e informado de povos
indigenas e tribais quanto a iniciativas ou projetos que afetem seus territdrios.
Complementarmente, instrumentos como a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas (2007) enfatizam o respeito a autodeterminagdo, a consulta prévia e a
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protecdo das identidades culturais (ONU, 2007).

A atuacgdo institucional voltada a regulagdo dos conflitos socioambientais na Amazonia
destaca-se pelas agdes coordenadas de o6rgaos federais, estaduais € municipais, com énfase nos
papéis de IBAMA, ICMBio e dos orgdos ambientais estaduais. Estas institui¢des nao so
fiscalizam e licenciamentam atividades de relevante impacto ambiental, como também
promovem, por meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e outras medidas
extrajudiciais, o enfrentamento de danos socioambientais associados a grilagem, desmatamento
ilegal, exploragdo mineral predatoria e instalacdo de grandes empreendimentos (MediAgdes,
2021; CNJ, 2023).

No Judiciario, o incremento da judicializacdo dos conflitos ambientais ao longo da
ultima década reflete ndo sé o agravamento das disputas territoriais, como também a ampliacao
do acesso a Justica por comunidades tradicionais e sociedade civil. Jurisprudéncias do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Regionais Federais t€ém consolidado a necessidade de
participacdo efetiva das comunidades afetadas, o respeito a autodeterminagdo e o
reconhecimento do dano coletivo ¢ difuso. Destaca-se, nesse sentido, a valorizacao da consulta
prévia e a prioriza¢dao de medidas preventivas e reparatorias, inclusive de indenizagdes coletivas
e recomposicao ambiental (CNJ, 2023).

Apesar do robusto arcabouco legal, a efetividade do marco juridico amazonico enfrenta
desafios estruturais significativos. Entre eles estdo a lentidao dos processos demarcatdrios, a
sobreposi¢ao de competéncias institucionais, fragilidades de fiscalizagdo, assimetrias de poder
econdmico-politico e limitagdes de articulagdo entre 6rgdos publicos, o que implica, muitas
vezes, em vulnerabilidade dos direitos de povos indigenas, comunidades tradicionais e prote¢ao
ambiental (Sapientiae, 2023; CNJ, 2023).

O marco regulatério dos conflitos socioambientais na AmazoOnia conjuga avangos
normativos e institucionais expressivos, a0 mesmo tempo em que evidencia lacunas e desafios
para sua plena implementagdo. A efetividade dessas normas depende da agdo coordenada do
Estado, da sociedade civil e da participacao ativa dos grupos sociais envolvidos, sendo essencial
o refor¢o das garantias constitucionais e do controle social das politicas publicas para que a
Jjustica socioambiental se realize na maior floresta tropical do planeta (CNJ, 2023; Latindadd,
2023).

No ambito dos conflitos socioambientais na Amazdnia, a compreensao dos mecanismos

de solucao demanda uma analise conceitual cuidadosa e a identificagdo das principais tipologias
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aplicadas a realidade regional. A literatura recente enfatiza que tais mecanismos abrangem tanto
instrumentos judiciais quanto extrajudiciais, sendo adaptados para lidar com a pluralidade de
interesses ¢ a complexidade dos conflitos inerentes a regiao.

Os mecanismos judiciais, como as Ac¢des Civis Publicas (ACP) e os Mandados de
Seguranga coletivos, destacam-se pela busca de protecdo aos direitos difusos e coletivos,
inclusive aqueles relativos a tutela ambiental e aos direitos das comunidades tradicionais. Nessa
perspectiva, os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) tém se consolidado como
ferramentas relevantes para a regularizagdo de situacdes de degradacdo ambiental,
possibilitando a estipulacdo de medidas reparatorias e preventivas sem necessidade de longas
tramitagdes judiciais (Soares, Hazeu e Corréa, 2021; CNJ, 2023).

No contexto amazdnico, entretanto, verificam-se esforcos crescentes para adotar
mecanismos extrajudiciais, baseados em processos de didlogo e negociacdo. A mediacdo, em
especial, destaca-se como método consensual que visa promover a participagao ativa das partes
envolvidas no conflito, fomentando solugdes construidas coletivamente e¢ baseadas no
reconhecimento mutuo dos direitos e responsabilidades (MediAgdes, 2021). Tais métodos
aproximam-se do ideal de governanca participativa, pois propdem alternativas a judicializagao
excessiva e favorecem a inclusdo de diferentes atores sociais, como povos indigenas,
comunidades ribeirinhas e representantes de interesses econdmicos € ambientais.

Segundo estudos do Conselho Nacional de Justiga, a eficacia desses mecanismos
decorre de sua capacidade de adaptacdo as especificidades locais e culturais. Em municipios da
Amazonia Legal, experiéncias documentadas demonstram que a construgdo de canais
permanentes de didlogo e a adocdo de modelos hibridos, que combinam mediag¢dao, TACs e
acompanhamento jurisdictional, podem resultar em solug¢des mais efetivas e legitimadas pelas
comunidades diretamente afetadas (CNJ, 2023). Destaca-se, nesse sentido, a atuagao de ntcleos
de mediacdo ambiental institucionalizados pelo Poder Judicidrio e por 6rgdos como o
ICJ/UFPA, que integram capacita¢cdo, monitoramento e sistematizacdo de boas praticas
(ICJ/UFPA, 2023).

Cabe ressaltar que, conforme apontado por Latindadd (2023), os conflitos amazdnicos
tendem a envolver multiplos interesses, exigindo mecanismos flexiveis e intersetoriais, capazes
de promover a repara¢do de danos, a prevengdo de novas violagdes e a promog¢ao da justica
Ambiental, pois a aplicacdo desses modelos consensuais contribui para o fortalecimento das

cacidades institucionais locais e para a valorizagcdo dos saberes tradicionais e do protagonismo
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comunitario nos processos decisorios. Diante desse panorama, verifica-se uma tendéncia ao
reconhecimento da centralidade dos métodos alternativos e hibridos na solucao de controvérsias
socioambientais amazodnicas, em convergéncia com a busca por uma justi¢a social e ambiental

mais acessivel, célere e participativa (MediAc¢des, 2021; CNJ, 2023).

4. MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS:
CONCEITOS E TIPOLOGIAS

A intensificacdo dos conflitos socioambientais, especialmente no contexto amazonico,
demanda a compreensdo e o emprego de mecanismos especializados para a solucdo dessas
disputas. O quadro regional evidencia a complexidade dos litigios que permeiam os usos ¢ a
protecdo do meio ambiente, com a participagdo de multiplos atores sociais, econdmicos €
institucionais (Antunes, 2018).

Conforme a literatura especializada, os mecanismos de solugdo de conflitos
socioambientais compreendem tanto instrumentos judiciais quanto extrajudiciais, podendo ser
agrupados conforme critérios como formalidade, natureza consensual e grau de participagao
comunitaria (MediAc¢des, 2021; ICJ/UFPA, 2023). Entre os extrajudiciais, destacam-se a
mediagdo, a conciliacdo, a arbitragem e os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), cada

um deles dotado de caracteristicas e finalidades especificas.

4.1 Mediaciao Socioambiental

A mediagdo ¢ um método extrajudicial em que um terceiro imparcial facilita o didlogo
entre as partes, estimulando a constru¢ao conjunta de solu¢des consentidas. O protagonismo da
mediagcdo no ambito ambiental decorre de sua capacidade de reconhecer a multiplicidade de
valores, visdes de mundo e interesses tipicos de conflitos envolvendo populagdes indigenas,
comunidades tradicionais e setores produtivos (Antunes, 2018; Medeiros, 2016). A mediagao
busca assegurar a participagao efetiva dos atingidos e promover alternativas duradouras, muitas
vezes integrando saberes técnicos e tradicionais.

Na Amazonia, a mediagdo tem sido implementada em situagdes envolvendo demarcagao
de territorios, impactos de grandes empreendimentos e uso de recursos hidricos, sendo
conduzida tanto por 6rgdos publicos quanto por entidades autbnomas e, em alguns casos, pelo
Poder Judicidrio (MediAgoes, 2021; ICJ/UFPA, 2023). Estudos demonstram que a mediagdo

socioambiental contribui ndo apenas para a pacificacao, mas também para fortalecer direitos de
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comunidades vulneraveis e promover justica ambiental (Gomes et al., 2022).

4.2 Conciliagcao e Arbitragem em Matéria Ambiental

A conciliagdo, embora semelhante a mediacdo, distingue-se pela posi¢do mais ativa do
conciliador, que pode sugerir solu¢des concretas para o litigio. Destaca-se pelo estimulo ao
acordo e pela agilidade, sendo amplamente aplicada em disputas relacionadas a regularizagao
fundiaria e danos localizados, especialmente quando os envolvidos mantém vinculos
institucionais ou comunitarios (Scatena, 2014).

A arbitragem, por sua vez, consiste em método formal de resoluc¢do extrajudicial, em
que as partes submetem o conflito a decisdo de arbitros previamente escolhidos, cujas
deliberagdes possuem forga vinculante (Souza, 2017). Apesar de menos utilizada em questdes
ambientais coletivas — dada a indisponibilidade de certos direitos e a complexidade dos atores
envolvidos —, a arbitragem tem sido empregada, com é&xito, em litigios envolvendo
compensagdes ambientais, contratos de manejo sustentdvel e responsabilidades empresariais

(Medeiros, 2016).

4.3 Termos de Ajustamento de Conduta (Tac)

Os TAC:s constituem instrumentos extrajudiciais celebrados entre 6rgaos do Ministério
Publico, Defensorias, entidades publicas e particulares, com o propdsito de prevenir ou reparar
danos ambientais, estabelecendo obrigagdes de fazer ou nao fazer (ICMBio, 2017). Trata-se de
ferramenta 4gil e preventiva, amplamente utilizada na Amazonia, promovendo ajustes de
conduta em casos de desmatamento, poluicdao, conflitos territoriais € descumprimento de
normas ambientais (ICJ/UFPA, 2023). O éxito do TAC depende da fiscalizacdo, do
acompanhamento das obrigac¢des e da participa¢do social no monitoramento dos compromissos

assumidos.

4.4 Tipologias e Classificacoes

Do ponto de vista classificatorio, os mecanismos podem ser divididos conforme sua
natureza: (a) preventivos, como programas de diadlogos territoriais e mediacdo prévia de
impactos; (b) reparatoérios, voltados a recomposi¢do de danos ja instalados, a exemplo dos
TACs e das agdes civis publicas; (c) mistas, aqueles que combinam etapas preventivas e

reparatdrias, como acordos coletivos com acompanhamento judicial ou administrativo
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(Antunes, 2018; ICJ/UFPA, 2023). Além desse critério, destacam-se as distingdes entre
solugdes consensuais (mediacdo, conciliacdo, TAC) e adversariais (judicializagdo, arbitragem
vinculativa). Os mecanismos consensuais tendem a promover maior legitimidade das decisdes
e durabilidade dos acordos, alinhando-se a tendéncia contemporanea de valorizagdo do
protagonismo comunitario ¢ a busca de alternativas a excessiva judicializacdo (ICJ/UFPA,
2023; Medeiros, 2016).

No contexto amazonico, experiéncias documentadas apontam para o crescente uso de
modelos hibridos, que associam mediacdo comunitaria, TACs e acompanhamento institucional,
reconhecendo a pluralidade de saberes e praticas na regido (MediAgdes, 2021). Esses arranjos
contribuem para a construgdo de consensos duradouros e para a reducdo da reincidéncia de
conflitos, permitindo o protagonismo dos afetados e o fortalecimento das capacidades
institucionais locais (Gomes et al., 2022).

Compreender esses mecanismos de solucdo de conflitos socioambientais e suas
respectivas tipologias ¢ fundamental para a efetivacdo dos direitos ambientais e sociais,
especialmente em territorios de alta diversidade e vulnerabilidade como a Amazonia. A adogao
de abordagens flexiveis, participativas e tecnicamente fundamentadas permanece como diretriz
central para a consolidagdo de uma justica ambiental apta a enfrentar os desafios presentes e
futuros da regido (Antunes, 2018; ICJ/UFPA, 2023).

No ambito das praticas institucionais na mediacdo de conflitos socioambientais na
Amazodnia, observa-se a ampliacdo de arranjos interinstitucionais capazes de integrar 0rgaos
publicos, universidades e representantes das comunidades locais nos processos de resolugao de
controvérsias. A estruturacao de nucleos especializados, como o implementado pelo Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam) em colaboracdo com a Universidade do Estado
do Amazonas (UEA), configura avanco na formag¢ao de mediadores ambientais aptos a abordar
as singularidades amazodnicas, principalmente em conflitos envolvendo empresarios florestais,
comunidades indigenas e tradicionais. O nucleo tem se dedicado a capacitagdo, pesquisa e
operacionalizacao de praticas juridicas voltadas a mediagao direta e a construg¢do coletiva das

decisoes (IPAAM, 2022).

Programas de residéncia e de capacitacdo promovidos pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, em parceria com a Universidade Federal do Pard (UFPA), também tém

desempenhado papel relevante ao preparar profissionais para mediar conflitos urbanos e rurais.
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Essas iniciativas privilegiam a equidade no acesso a justica e promovem abordagens
interdisciplinares, essenciais para a atuagdo em disputas ligadas a grandes empreendimentos,
acesso a terra e recursos naturais, especialmente no contexto de populagdes vulneraveis (MJSP,
2024).

Entre os instrumentos empregados, os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
permanecem centrais para a composicao extrajudicial de litigios ambientais. Estudos realizados
em municipios como Belém e Barcarena demonstram que a celebragao de TACs, com efetiva
participacdo das comunidades afetadas, possibilita a negociagdo de compensagdes
socioambientais adaptadas ao contexto local. Entretanto, a efetividade desses termos depende
de mecanismos de fiscalizagdo robustos e do continuo acompanhamento por 6rgaos ministeriais
e sociedade civil, a fim de superar assimetrias de poder e garantir o cumprimento das obrigacdes
pactuadas (MediAgdes, 2021).

Destaca-se, ainda, o papel das universidades na difusdo de mddulos de formagdo e
intervengao estratégica em conflitos socioambientais. A UFPA, por exemplo, incorporou em
sua matriz curricular disciplinas que combinam estudos teoricos e vivéncias praticas, integrando
agentes publicos, lideres comunitirios e estudantes em oficinas e projetos de extensdo
orientados a capacitacdo em mediagdo e a promog¢do do didlogo em territdrios marcados por
disputas fundiarias e de recursos naturais (ICJ/UFPA, 2023).

Frente ao panorama apresentado, os resultados dessas praticas evidenciam avangos em
termos de legitimidade das decisdes e ampliacdo do protagonismo comunitario, sobretudo em
experiéncias que valorizam a interdisciplinaridade e a articulacdo interinstitucional. Entre os
desafios persistentes figuram as fragilidades institucionais de monitoramento dos acordos e a
necessidade de reforcar estratégias participativas, capazes de assegurar maior equilibrio entre

as partes e a real implementacdo das decisdes mediadas (MJSP, 2024; IPAAM, 2022).

5. RELACAO ENTRE SOLUCAO DE CONFLITOS, SEGURANCA PUBLICA E
PRESERVACAO AMBIENTAL

A promogao da seguranca publica e a conservagao ambiental tém se destacado como
dimensdes interdependentes no contexto amazonico, principalmente diante do aumento de
conflitos territoriais, ambientais e criminais que assolam a regido. A integracdo entre
mecanismos de solucdo de conflitos socioambientais e estratégias institucionais de seguranca

revela-se crucial para garantir a estabilidade social e a sustentabilidade ecologica da Amazdnia
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(IPEA, 2024).

A presenga de crimes ambientais — tais como desmatamento ilegal, mineragao predatoria
e garimpo clandestino — ndo apenas compromete a integridade dos ecossistemas, mas esta
fortemente conectada ao aumento da violéncia, da atuagdo de organizag¢des criminosas € a
deterioragdo do ambiente de governanca publica nas areas afetadas (IPEA, 2024; Plataforma
CIPO, 2024). Estes delitos, frequentemente articulados a redes ilicitas nacionais e
internacionais, sinalizam que a fragilidade do controle ambiental pode intensificar inseguranca,
contribuindo para o agravamento de conflitos sociais e para a marginaliza¢do de populacdes
tradicionais.

Diante desse cendrio, os mecanismos de solugdo de conflitos — especialmente aqueles
amparados pela mediacao, conciliagao, Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e demais
instrumentos extrajudiciais — emergem como praticas de vital importancia. Eles potencializam
a construgcdo de respostas pactuadas entre Estado, sociedade civil e setores econdmicos,
promovendo o reconhecimento mutuo dos direitos e dos interesses locais (Plataforma CIPO,
2024; Conjur, 2024). Distintamente do modelo confrontativo da judicializagdo tradicional,
métodos autocompositivos viabilizam o didlogo direto entre as partes, reduzindo tensdes,
prevenindo escaladas violentas e fortalecendo aliangas duradouras para o uso sustentavel dos
recursos naturais.

A literatura recente aponta que, quando integradas a estratégias institucionais robustas
e a arranjos intersetoriais, tais praticas contribuem efetivamente para a prevengdo de ilicitos
ambientais ¢ a mitigacdo da violéncia fundidria. Resultados documentados na Amazodnia
evidenciam que a implementacao de grupos de trabalho interinstitucionais e o uso de tecnologia
— como drones em pericias ambientais — t€ém fortalecido a eficiéncia do Estado na contencdo de
ilegalidades e no monitoramento das areas criticas (Conjur, 2024). Essa integracdo também
possibilita uma abordagem preventiva e multiagencial, que alia o conhecimento técnico, saberes
tradicionais e a acdo coordenada de Judicidrio, 6rgaos ambientais e forcas de seguranga.

Outro aspecto relevante diz respeito ao papel protagonizado pelas comunidades locais
na autocomposicao dos conflitos socioambientais. Ao serem envolvidos nos processos de
mediacdo e negociagdo, esses grupos ampliam seu protagonismo, fortalecendo capacidades
institucionais da regido e aumentando a confianga entre agentes publicos, comunidades e
setores privados. Ha consenso de que praticas autocompositivas baseadas no didlogo e na

participagdo ativa locais oferecem maior legitimidade e sustentabilidade as decisdes,
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contribuindo decisivamente para a redu¢do dos indices de violéncia e para a preservacao
ambiental (Plataforma CIPO, 2024).

Por fim, ¢ fundamental reconhecer que a efetividade dos mecanismos de solucao de
conflitos depende de uma governanga robusta, continuo aprimoramento institucional,
disponibilidade de recursos e alinhamento entre diferentes esferas do poder publico e da
sociedade. Persistem desafios substanciais quanto a integracdo de politicas, a fiscalizacdo
eficiente e ao alcance das praticas mediadoras em territorios distantes e de dificil mobilidade.
No entanto, avangos recentes demonstram potencial do modelo integrado para a articulacao de
justica ambiental, reducdo da criminalidade e promoc¢ao de solugdes que conciliem seguranga
publica e preservacdo da maior floresta tropical do planeta (IPEA, 2024; Soberania ¢ Clima,
2022).

A analise critica dos mecanismos de solugao de conflitos socioambientais atualmente
em vigor na Amazodnia revela avangos institucionais, mas evidencia desafios substantivos para
a efetividade e a legitimidade desses instrumentos diante da complexidade regional. Os Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs), largamente aplicados como solugdo extrajudicial para
litigios envolvendo comunidades tradicionais, setor produtivo e 6rgdos publicos, tém sua
efetividade contestada em razdo da falta de monitoramento sistematico e da limitada equidade
participativa entre as partes. Em muitos casos, a auséncia de mecanismos rigorosos de
fiscalizacdo e de clausulas punitivas efetivas resulta em acordos assimétricos, nos quais
obrigacdes pactuadas sdo frequentemente descumpridas por agentes econdmicos considerados
hegemdnicos (MediAgdes, 2021; CNJ, 2023).

No tocante a mediacao e conciliagdo, a literatura aponta que, embora estas modalidades
privilegiem o didlogo e a autocomposi¢do, deparam-se com entraves operacionais relacionados
a desconfianca das comunidades em relagdo a institui¢des publicas, a caréncia de formagao
técnica especifica dos mediadores e a dificuldade de garantir condigdes minimas de igualdade
nos processos negociais (ICJ/UFPA, 2023). Ademais, desafios culturais e linguisticos, aliados
a baixa difusdo dos métodos consensuais entre operadores do direito, tendem a limitar o
potencial dessas praticas na resolugdo efetiva dos conflitos complexos e multicausais que
marcam a realidade amazonica (Latindadd, 2023).

A utilizacdo de agdes judiciais, como as Ac¢des Civis Publicas (ACPs), permanece
relevante para a tutela de direitos difusos, porém, enfrenta morosidade sistémica, dificuldade

na producao de provas técnicas e obstaculos para a reparacao tempestiva dos danos ambientais.
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Estudos do CNIJ identificam que, apesar do aumento da judicializagdo, ndo ha necessariamente
correlacdo direta entre o numero de ACPs ¢ a efetiva redug¢do dos indices de desmatamento,
sugerindo a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de monitoramento e execugao das
decisdes judiciais (CNJ, 2023).

Outro aspecto critico reside na fragilidade normativa e institucional vinculada a
aplicagdo da legislacdo ambiental, especialmente em areas marcadas por sobreposicdo de
territorios e por distintos interesses econdmicos e culturais. A insuficiéncia de marcos
regulatorios integrados, somada a sobreposicdo de competéncias administrativas e a limitacao
de recursos humanos e financeiros dos 6rgdos ambientais e judiciarios, dificulta o tratamento
agil e especializado dos conflitos regionais (Latindadd, 2023).

Além disso, a escassez de informagdes sistematizadas sobre os estagios pré-judiciais dos
conflitos e a auséncia de bancos de dados integrados sobre mediagdo e TACs comprometem a
transparéncia e a capacidade avaliativa das instituigdes para medir o impacto dos mecanismos
implantados (ICJ/UFPA, 2023; CNJ, 2023). Em resposta a esses desafios, autores sugerem que
o fortalecimento da atuagao institucional, a capacitagao permanente de mediadores, a auditoria
independente dos acordos firmados e a integracdo de plataformas de dados constituem
caminhos promissores para aprimorar a governanga socioambiental na Amazonia.

Assim, observa-se que o alcance de uma justica ambiental efetiva e participativa
permanece condicionado ao enfrentamento das assimetrias estruturais, a promog¢ao de maior
transparéncia nos acordos extrajudiciais e a articulacdo entre instrumentos legais e praticas
dialogicas que valorizem, de fato, o protagonismo das comunidades locais em um contexto de

elevada diversidade social, ecologica e institucional (MediAcgdes, 2021; CNIJ, 2023).

6. RELACAO ENTRE SOLUCAO DE CONFLITOS, SEGURANCA PUBLICA E
PRESERVACAO AMBIENTAL

A promocgdo da seguranca publica e a conservagdo ambiental t€ém se destacado como
dimensdes interdependentes no contexto amazonico, principalmente diante do aumento de
conflitos territoriais, ambientais e criminais que assolam a regido. A integracdo entre
mecanismos de solu¢do de conflitos socioambientais e estratégias institucionais de seguranga
revela-se crucial para garantir a estabilidade social e a sustentabilidade ecoldgica da Amazonia
(IPEA, 2024).

A presenca de crimes ambientais — tais como desmatamento ilegal, mineracao predatoria
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e garimpo clandestino — ndo s6 compromete a integridade dos ecossistemas, como estd
fortemente conectada ao aumento da violéncia, da atuagdo de organizagdes criminosas € a
deterioragdo do ambiente de governanga publica nas areas afetadas (IPEA, 2024; Plataforma
CIPO, 2024). Estes delitos, frequentemente articulados a redes ilicitas nacionais e
internacionais, sinalizam que a fragilidade do controle ambiental pode intensificar inseguranca,
contribuindo para o agravamento de conflitos sociais e para a marginalizacdo de populagdes
tradicionais.

Diante desse cenario, os mecanismos de solu¢do de conflitos — especialmente aqueles
amparados pela mediacdo, conciliacdo, Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e demais
instrumentos extrajudiciais — emergem como praticas de vital importancia. Eles potencializam
a construcdo de respostas pactuadas entre Estado, sociedade civil e setores econdmicos,
promovendo o reconhecimento mutuo dos direitos e dos interesses locais (Plataforma CIPO,
2024; Conjur, 2024). Distintamente do modelo confrontativo da judicializa¢do tradicional,
métodos autocompositivos viabilizam o didlogo direto entre as partes, reduzindo tensoes,
prevenindo escaladas violentas e fortalecendo aliancas duradouras para o uso sustentavel dos
recursos naturais.

A literatura recente aponta que, quando integradas a estratégias institucionais
robustas e a arranjos intersetoriais, tais praticas contribuem efetivamente para a prevencao de
ilicitos ambientais e a mitigacao da violéncia fundiaria. Resultados documentados na Amazdnia
evidenciam que a implementacao de grupos de trabalho interinstitucionais e o uso de tecnologia
— como drones em pericias ambientais — tém fortalecido a eficiéncia do Estado na contencdo de
ilegalidades e no monitoramento das areas criticas (Conjur, 2024). Essa integracdo também
possibilita uma abordagem preventiva e multiagencial, que alia o conhecimento técnico, saberes
tradicionais e a acdo coordenada de Judicidrio, 6rgaos ambientais e forcas de seguranga.

Outro aspecto relevante diz respeito ao papel protagonizado pelas comunidades locais
na autocomposi¢do dos conflitos socioambientais. Ao serem envolvidos nos processos de
mediacdo e negociacdo, esses grupos ampliam seu protagonismo, fortalecendo capacidades
institucionais da regido e aumentando a confianga entre agentes publicos, comunidades e
setores privados. Ha consenso de que praticas autocompositivas baseadas no didlogo e na
participagdo ativa locais oferecem maior legitimidade e sustentabilidade as decisdes,
contribuindo decisivamente para a reducdo dos indices de violéncia e para a preservagao

ambiental (Plataforma CIPO, 2024).
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Por fim, ¢ fundamental reconhecer que a efetividade dos mecanismos de solugdo de
conflitos depende de uma governanga robusta, continuo aprimoramento institucional,
disponibilidade de recursos e alinhamento entre diferentes esferas do poder publico e da
sociedade. Persistem desafios substanciais quanto a integracdo de politicas, a fiscalizacdo
eficiente e ao alcance das praticas mediadoras em territorios distantes e de dificil mobilidade.
No entanto, avangos recentes demonstram potencial do modelo integrado para a articulacdo de
justica ambiental, reducdo da criminalidade e promogdo de solugdes que conciliem seguranca
publica e preservagao da maior floresta tropical do planeta (IPEA, 2024; Soberania e Clima,
2022).

A analise critica dos mecanismos de solugdo de conflitos socioambientais atualmente
em vigor na Amazonia revela avangos institucionais, mas evidencia desafios substantivos para
a efetividade e a legitimidade desses instrumentos diante da complexidade regional. Os Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs), largamente aplicados como solugdo extrajudicial para
litigios envolvendo comunidades tradicionais, setor produtivo e orgdos publicos, tém sua
efetividade contestada em razao da falta de monitoramento e da limitada equidade participativa
entre as partes. Em muitos casos, a auséncia de mecanismos rigorosos de fiscalizacdo e de
clausulas punitivas efetivas resulta em acordos assimétricos, nos quais obrigacdes pactuadas
sao frequentemente descumpridas por agentes econdmicos considerados hegemonicos
(MediAgoes, 2021; CNJ, 2023).

No tocante a mediacdo e conciliacdo, a literatura aponta que, embora estas modalidades
privilegiem o dialogo e a autocomposi¢ao, deparam-se com entraves operacionais relacionados
a desconfianga das comunidades em relagdo a instituigdes publicas, a caréncia de formagado
técnica especifica dos mediadores e a dificuldade de garantir condigdes minimas de igualdade
nos processos negociais (ICJ/UFPA, 2023). Ademais, desafios culturais e linguisticos, aliados
a baixa difusdo dos métodos consensuais entre operadores do direito, tendem a limitar o
potencial dessas praticas na resolugdo efetiva dos conflitos complexos e multicausais que
marcam a realidade amazdnica (Latindadd, 2023).

A utilizagdo de agdes judiciais, como as Ag¢des Civis Publicas (ACPs), permanece
relevante para a tutela de direitos difusos, porém, enfrenta morosidade sistémica, dificuldade
na produgdo de provas técnicas e obstaculos para a reparagdo tempestiva dos danos ambientais.
Estudos do CNJ identificam que, apesar do aumento da judicializacdo, ndo ha necessariamente

correlagdo direta entre o nimero de ACPs e a efetiva reducdo dos indices de desmatamento,
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sugerindo a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de monitoramento e execucao das
decisdes judiciais (CNJ, 2023).

Outro aspecto critico reside na fragilidade normativa e institucional vinculada a
aplicagdo da legislacdo ambiental, especialmente em areas marcadas por sobreposicdo de
territorios e por distintos interesses economicos e culturais. A insuficiéncia de marcos
regulatorios integrados, somada a sobreposi¢do de competéncias administrativas e a limitagao
de recursos humanos e financeiros dos 6érgaos ambientais e judiciarios, dificulta o tratamento
agil e especializado dos conflitos regionais (Latindadd, 2023).

Além disso, a escassez de informacdes sistematizadas sobre os estagios pré-judiciais dos
conflitos e a auséncia de bancos de dados integrados sobre mediagdo e TACs comprometem a
transparéncia e a capacidade avaliativa das instituicdes para medir o impacto dos mecanismos
implantados (ICJ/UFPA, 2023; CNJ, 2023). Em resposta a esses desafios, autores sugerem que
o fortalecimento da atua¢do institucional, a capacitacdo permanente de mediadores, a auditoria
independente dos acordos firmados e a integracdo de plataformas de dados constituem
caminhos promissores para aprimorar a governanga socioambiental na Amazonia.

Assim, observa-se que o alcance de uma justica ambiental efetiva e participativa
permanece condicionado ao enfrentamento das assimetrias estruturais, a promog¢ao de maior
transparéncia nos acordos extrajudiciais e a articulacdo entre instrumentos legais e praticas
dialogicas que valorizem, de fato, o protagonismo das comunidades locais em um contexto de

elevada diversidade social, ecoldgica e institucional (MediAc¢des, 2021; CNJ, 2023).

7. PROPOSTAS PARA O APRIMORAMENTO DAS PRATICAS DE SOLUCAO DE
CONFLITOS

A luz dos desafios persistentes, observa-se a necessidade de efetivar propostas
inovadoras e adaptativas para aprimorar as praticas de solu¢ao de conflitos socioambientais. A
seguir, sdo apresentadas recomendacdes orientadas por referenciais académicos, institucionais
e comparados, que dialogam com os limites identificados na governanca ambiental amazonica
e propdem novos caminhos a consolidacao da justica ambiental, da participacdo comunitaria e

da efetividade dos mecanismos institucionais (WRI Brasil, 2024; ICJ/UFPA, 2024).

7.1 Inovacao Institucional e Marcos Juridicos Flexiveis

Recomenda-se a ampliacao do uso da Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) como
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instrumento para a regularizagdo fundiaria de comunidades tradicionais, prevenindo disputas
territoriais e promovendo seguranga juridica para grupos historicamente vulnerabilizados
(Amazodnia Latitude, 2020). Além disso, propde-se a revisdo de instrumentos normativos para
possibilitar solucdes extrajudiciais e participativas, como termos de compromisso
desenvolvidos a partir do didlogo entre entes publicos, privados e comunidades locais (Silva,
2023). A experiéncia comparada internacional, notadamente de paises da América Central,
refor¢a que marcos legais que reconhecem e protegem direitos coletivos € o protagonismo das

comunidades resultam em maior resiliéncia institucional diante de ameacas externas

(Sapientiae, 2023).

7.2 Justica Restaurativa e Fortalecimento da Mediacao Comunitaria

A incorporagdo de praticas de justica restaurativa nos arranjos de resolucdo de conflitos
socioambientais ¢ crucial para reparar danos, restabelecer relagdes e promover a reconciliagdo
entre os atores envolvidos (ICJ/UFPA, 2024). A capacitagdo continua de mediadores locais,
com énfase na valorizacdo dos saberes tradicionais, multiplica a efetividade da mediacao
comunitaria e torna os processos de solugdo mais legitimos e sintonizados com a realidade
amazonica. Propoe-se, ainda, o fortalecimento de mediaturas comunitarias compostas por
liderangas indigenas e ribeirinhas, capazes de executar negociacdes interculturais e assegurar o

respeito aos principios da consulta prévia, livre e informada (WRI Brasil, 2024).

7.3 Educacio Ambiental, Capacitacio Tecnologica e Protagonismo Local

A promocao sistematica de programas de educagdo ambiental e de capacitacao técnica
voltados para as comunidades locais ¢ fundamental para o empoderamento social e a
consolidagdo de praticas sustentaveis, tanto na prevencao quanto na gestdo de conflitos (WRI
Brasil, 2024). Destaca-se a importancia de inserir contetidos de educacdo ambiental nas escolas
indigenas, rurais e urbanas, adaptados as realidades regionais e a pluralidade cultural
amazonica. Recomenda-se, também, a ampliagdao do acesso das comunidades a ferramentas de
monitoramento por satélite e aplicativos para dentincia e acompanhamento de ilicitos

ambientais, favorecendo o controle social do territério (Sapientiae, 2023).

7.4 Integracao Interinstitucional, Transparéncia e Governanca Participativa

Para aprimorar as praticas de solucao de conflitos, ¢ essencial estruturar uma integracao
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efetiva entre 6rgdos ambientais, Ministérios Publicos, Judiciario, prefeituras, universidades e
organizagdes da sociedade civil. Propde-se a institucionalizacdo de audiéncias publicas
regulares, com participagdo paritaria de representantes comunitarios e autoridades, para discutir
politicas, avaliar acordos e compartilhar informac¢des (WRI Brasil, 2024). Ainda, a criacdo de
plataformas digitais de acesso aberto possibilita transparéncia nos tramites, acompanhamento
dos acordos firmados e sistematizacdo de experiéncias para subsidiar futuras politicas publicas

(ICJ/UFPA, 2024).

7.5 Aplicacao de Tecnologias Inovadoras no Monitoramento e Prevencao

A adocao de tecnologias de sensoriamento remoto, uso de drones e desenvolvimento de
aplicativos comunitarios para coleta e transmissdo de dados ambientais constitui iniciativa
indispensavel para aprimorar o controle social e a resposta rapida diante de ilicitos (WRI Brasil,
2024). Essas ferramentas devem ser acessiveis, de facil operagdo e adaptadas ao contexto das
populagdes amazonicas, incrementando a capacidade de monitoramento de areas vulneraveis e

promovendo a articulagdo preventiva das instituicdes competentes.

7.6 Inspiraciao em Experiéncias Internacionais

Sugere-se, por fim, ampliar o dialogo com experiéncias internacionais de gestdao
comunitaria, como modelos de cogestdo florestal adotados em paises da América Latina e
legislacdes que asseguram os direitos coletivos de povos indigenas (Sapientiae, 2023). A
incorporagdo das diretrizes da Convencao 169 da OIT e das melhores praticas na mediagao
intercultural pode aprimorar tanto o arcaboug¢o normativo quanto as rotinas institucionais
brasileiras, promovendo solu¢des mais inclusivas e adequadas a complexidade socioambiental

amazonica (Amazonia Latitude, 2020).

Recomenda-se como eixo estratégico o fortalecimento dos mecanismos consensuais de
resolucdo de conflitos, notadamente mediagdes, conciliagdes e Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs), em consondncia com experiéncias exitosas verificadas nos arranjos
interinstitucionais regionais. A adog¢do dessas praticas, aliada a0 acompanhamento sistematico
dos acordos e a capacitagdo permanente de mediadores, tende a elevar tanto a legitimidade
quanto a efetividade das solugdes implementadas (MediA¢des, 2021).

A promogao de politicas publicas fundamentadas na educagdo ambiental, no acesso a
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informagdo e na participagdo comunitaria apresenta-se como requisito crucial para a
consolidagdo de um modelo de governanga mais democratico e equitativo. Tais iniciativas
favorecem a prevencao de conflitos e o empoderamento das populagdes locais, aspectos centrais
para o desenvolvimento sustentavel e a justica ambiental (ICJ/UFPA, 2023).

No tocante a seguranga publica, faz-se imprescindivel reconhecer que a escalada dos
conflitos ambientais esta frequentemente atrelada ao aumento da violéncia territorial e a atuagao
de organizagdes criminosas, especialmente em contextos de auséncia estatal e de fragilidade do
controle ambiental. A integracdo de esforcos entre forgas de seguranga, 6rgdos ambientais e
instituicdes do sistema de justica ¢ fundamental para a protecao dos direitos fundamentais das
populagdes tradicionais e para a manuten¢ao da integridade dos ecossistemas (CNJ, 2023).

Dessa forma, a construcao de politicas publicas integradas, baseadas em abordagens
interdisciplinares e participativas, destaca-se como o principal caminho para o avango da
governanga socioambiental na Amazonia. O fomento a pesquisa aplicada, a avaliagdo constante
da efetividade dos instrumentos e a ampliagdao dos canais de consulta e didlogo sdo orientagdes
que tendem a promover maior sustentabilidade e garantir respostas mais justas e duradouras a

complexidade regional (Latindadd, 2023; ICJ/UFPA, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso analitico realizado ao longo deste trabalho evidencia a alta complexidade
dos conflitos socioambientais na Amazonia, resultantes da interrelacao entre pressdes sociais,
econOmicas, ambientais e institucionais que incidem sobre o territério. A regido constitui um
sistema dindmico no qual o acesso, uso e controle dos recursos naturais sdo fatores geradores
de tensoes entre diferentes atores, demandando mecanismos inovadores, flexiveis e integrados
de resolugdo de conflitos (ICJ/UFPA, 2023).

Constatou-se que a adog¢do de métodos autocompositivos, como a mediacdo, a
conciliacao e os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), ¢ essencial para superar limites
historicos do modelo judicial cldssico, que se mostra moroso, dispendioso e, muitas vezes,
inadequado diante da pluralidade cultural e da assimetria de poder existente na Amazonia
(MediAgdes, 2021). O sucesso dos mecanismos consensuais estd diretamente vinculado a
participacao ativa das populagdes locais e tradicionais, a escuta intercultural e & promogao do
dialogo qualificado, elementos-chave para assegurar o protagonismo dos sujeitos do territorio

e a legitimidade das solu¢des implementadas (Latindadd, 2023).
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Apesar dos avangos registrados, sobretudo em iniciativas interinstitucionais envolvendo
orgaos publicos, universidades e organizacdes da sociedade civil, persistem desafios estruturais
significativos. Destacam-se a fragmentagdo das politicas publicas, a sobreposicdo de
competéncias, a limitagdo de recursos humanos e materiais e a insuficiente integracdo de bases
de dados, o que compromete a eficiéncia, 0 monitoramento e a transparéncia dos acordos
celebrados (CNJ, 2023). Ademais, a vulnerabilidade institucional local e a defasagem na
capacitagdo continuada de mediadores e técnicos dificultam a consolidagdo de uma governanca
ambiental robusta e participativa.

Outro desafio relevante refere-se a vinculacdao direta entre padroes de degradacao
ambiental e agravamento da inseguranga publica. O avancgo ilegal sobre areas protegidas, a
grilagem e a explora¢do predatoria dos recursos naturais alimentam circuitos de violéncia,
ampliando os riscos para comunidades e comprometendo a coesdo social e territorial. O
combate a estas dindmicas demanda uma abordagem integrada, articulando sistemas de
prote¢do ambiental, seguranga publica e justica, além de mecanismos internacionais de protegao
dos direitos humanos.

Além disso, no horizonte futuro, a consolidacao de uma justica socioambiental efetiva
passa pela ampliacdo do acesso a informagdo, atualizacdo dos marcos normativos para
reconhecimento dos direitos coletivos e territoriais, fortalecimento das redes interinstitucionais
e inducdo de processos decisorios mais transparentes e inclusivos. A experiéncia amazdnica
demonstra que apenas solugdes co-construidas, ancoradas em perspectivas interculturais e
orientadas por critérios de sustentabilidade, equidade e respeito ao pluralismo, serdo capazes de
assegurar a preservacdao do bioma, a seguranca das populagdes e o desenvolvimento regional
duradouro.

Observa-se, também, na Amazonia o fortalecimento de estratégias voltadas a integracao
interinstitucional ¢ inova¢ao nos mecanismos de solucdo de conflitos socioambientais. Um
exemplo notavel do periodo p6s-2023 foi a instituicado da Camara de Conciliagao e Resolugao
de Conflitos Ambientais, prevista pelo Decreto n® 51.354/2025, no ambito da Procuradoria
Geral do Estado do Amazonas. Esta camara objetiva consolidar métodos consensuais e
negociais — especialmente a mediag¢do institucionalizada — para a resolu¢do de infragdes
ambientais, ampliando a efetividade dos acordos extrajudiciais € promovendo respostas mais
contextualizadas a diversidade de atores presentes na regido (Decreto n.° 51.354/2025).

Ademais, paralelamente, politicas publicas de combate ao desmatamento foram
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aprimoradas com a intensificagdo de operagdes integradas e especializadas, como a Operagao
Maravalha 2025, que refor¢ou a colaboragdo entre 6rgdos ambientais federais e estaduais na
identificacdo de infracdes e aplicacdo de sancdes ambientais. A utilizagdo articulada de
instrumentos tecnoldgicos — drones, satélites e plataformas digitais — permitiu a ampliacao da
fiscaliza¢dao remota, reducao do tempo de resposta as infracdes e elevagdo da transparéncia dos
processos decisorios (Ibama, 2025; InfoAmazonia, 2025).

No campo do monitoramento socioambiental, a adoc¢do de tecnologias de sensoriamento
remoto e analise avancada de dados, associada a inteligéncia artificial, tornou-se uma tendéncia
consolidada em 2025. Essas ferramentas tém favorecido ndo apenas a identificacdo de areas
criticas de desmatamento e degradacdo, mas, sobretudo, a integracdo de informacdes
fundamentais para subsidiar decisdes estratégicas junto a conselhos multissetoriais e grupos de
trabalho interinstitucionais (Boell, 2025). O desenvolvimento de plataformas digitais abertas
para dentincia de infragdes ambientais e acompanhamento publico dos acordos celebrados
representa importante passo no sentido de fortalecer o controle social e ampliar a participagao
comunitaria nos processos de resolu¢do de conflitos regionais.

A experiéncia recente evidencia ainda a importancia do envolvimento direto das comunidades
locais e seus saberes tradicionais nos processos de mediacdo e pactuagdo de solugdes. O reconhecimento
da pluralidade de atores, valores culturais e interesses excludentes reforca a necessidade de alternativas
negociais flexiveis e interculturais, capazes de antecipar riscos, restaurar vinculos sociais e promover
justica ambiental efetiva (Omarajo, 2025). Em sintese, o cenario amazonico indica que o futuro dos
mecanismos de solucdo de conflitos socioambientais dependera do continuo aprimoramento
institucional, da inovagdo tecnoldgica e da ampliagdo da transparéncia e inclusdo social nos processos
decisorios.

Portanto, a efetividade dos mecanismos de resolugdo exige, pois, um arcabougo legal
consistente, principalmente, praticas institucionais ancoradas na transparéncia, na participagao
social ampla, na valorizagdo dos saberes locais e na integracdo de tecnologias para
monitoramento continuo dos territoérios. Inovagdes como a formag¢ao de mediadores
comunitarios, o uso de plataformas digitais para fiscalizagdo e dentincias e a implementac¢do de
metodologias colaborativas de educagdo ambiental configuram caminhos promissores para uma

governanga participativa (ICJ/UFPA, 2023; MediAgodes, 2021).
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