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Os artigos publicados, bem como as opinides neles emitidas sao de inteira
responsabilidade de seus autores.

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade do Amazonas
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AGUIAR, Denison Melo de Aguiar; MEDINA, Marcia Cristina Nery da Fonseca
Rocha; LIMA, Neuton Alves de; BRAGA, Mauro Augusto Ponce de Leao;
PASCARELLI LOPES, Flavio Humberto. Anais do Seminario de Legislacao
aplicada a grupos vulneraveis. Equidade: Revista Eletrénica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas/ Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas/ Programa de Po6s-Graduacdo em Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas/ Programa de Pés-Graduacdo em
Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos da Universidade do Estado
do Amazonas. Vol. 1. N2 1. (2026). Manaus: Curso de Direito, 2026.
Anais

1. Direito — Periédicos. 2. Direitos Fundamentais — Periddicos.
Titulo.

CDU 349.6
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APRESENTACAO

Este ¢ os Anais do Seminario de Legislacdo Aplicada a Grupos Vulneraveis,
realizado no ambito da disciplina homdnima, ministrada aos alunos do Curso de
Formagao de Oficiais da Policia Militar do Estado do Amazonas. Este seminario
representa um marco na formacao juridica, ética e cidada dos futuros oficiais, ao propor
uma abordagem critica e interdisciplinar sobre os desafios enfrentados por populagdes
vulnerabilizadas no contexto amazonico e brasileiro.

A ementa da disciplina foi concebida com o proposito de ampliar a compreensao
dos discentes sobre os multiplos fatores que produzem e reproduzem vulnerabilidades
sociais, politicas e institucionais. Partiu-se da premissa de que o policial militar, enquanto
agente do Estado e promotor de direitos, deve estar capacitado ndo apenas para intervir
em situagdes de conflito, mas também para reconhecer e respeitar as especificidades
culturais, identitarias e historicas dos grupos com os quais interage. Assim, temas como
interseccionalidade, teoria da alteridade, sexualidade humana, racismo estrutural,
violéncia doméstica, abuso de autoridade, entre outros, foram tratados com profundidade
e sensibilidade ao longo do curso.

Os manuscritos que compdem estes Anais sdo frutos de um processo pedagdgico
que valoriza a pesquisa aplicada, a escuta ativa € o compromisso com a transformagao
social. Os alunos foram desafiados a investigar, refletir e propor solugdes juridicas e
operacionais para questdes que envolvem populagdes indigenas, ribeirinhas, negras,
LGBTQIAPN+, idosos e os proprios policiais militares — estes Ultimos frequentemente
invisibilizados como sujeitos de direitos dentro das estruturas institucionais. Os textos
revelam nao apenas dominio técnico, mas também empatia, senso critico e abertura ao
didlogo, qualidades indispensaveis a atuacao policial em uma sociedade plural e
democrética.

A escolha das populacdes abordadas nos trabalhos reflete a realidade amazonica e
a complexidade das relagdes sociais que se estabelecem no territorio. A presenca de
povos originarios e comunidades tradicionais exige do policial uma postura de respeito a
diversidade cultural e aos direitos coletivos. A populagdo negra, historicamente marcada
pela exclusdo e pela violéncia institucional, demanda ac¢des afirmativas e praticas

antirracistas. A comunidade LGBTQIAPN+ enfrenta barreiras estruturais e simbolicas
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que exigem do agente publico uma atuacdo pautada na dignidade e na equidade. Os
idosos, por sua vez, sdo frequentemente vitimas de negligéncia e violéncia, o que requer
atencao especializada e politicas de protecao. E os proprios policiais militares, sujeitos a
pressdes psicologicas, riscos fisicos e estigmas sociais, precisam ser reconhecidos como
parte da equagdo da vulnerabilidade.

Os Anais aqui apresentados sdo, portanto, mais do que um registro académico: sdo
testemunhos de um processo formativo comprometido com a justica social, com os
direitos humanos e com a construcdo de uma seguranga publica que respeite e valorize a
vida em todas as suas expressdes. Que este material possa inspirar novas praticas,
pesquisas e politicas voltadas a promogao de direitos e a redugdo das desigualdades.

Agradecemos aos alunos pela dedicacdo e coragem intelectual, a Academia de
Policia Militar do Amazonas pelo apoio institucional, & Universidade do Estado do
Amazonas do e a sociedade amazonense, que nos desafia diariamente a pensar e agir com
responsabilidade e humanidade.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Marcia Cristina Nery da Fonseca Rocha Medina
Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Mauro Augusto Ponce de Ledao Braga

Prof. Pos-Dr. Flavio Humberto Pascarelli Lopes
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1. INTRODUCAO

A demarcacdo de terras indigenas ¢ um tema de fundamental importancia para se
compreender o exercicio da cidadania de uma popula¢do historicamente alijada de
direitos fundamentais no contexto social brasileiro. Nesse interim, a dignidade da pessoa
humana fundamento central da Constituicao de 1988, torna-se objeto de analise em razao
da complexidade inerente da relacdo associada a construcdo da identidade de grupos
indigenas e a utilizagdo da terra no contexto amazonico.
Outrossim, no direito constitucional patrio pds-democracia, cabe ressaltar que a
Constitui¢ao nao somente atribuiu o dever a Unido de proteger as comunidades indigenas,
marco fundamental e progressista na historia do pais, mas assegurou aos indigenas o
direito a sua organiza¢do social, costumes, lingua, crenga religiosa e, de forma
imprescindivel, seus direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Nesse sentido,

o artigo 231 da Constitui¢ao de 1988 afirma que:

Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas
e tradi¢Ges, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. (BRASIL, 1988).

Desse modo, tal reconhecimento ndo se limita a uma simples concessdo por parte
do Estado, mas se baseia no principio de que sdo direitos originarios preexistentes a
formacao do Estado brasileiro. Sob essa perspectiva, a Constituicdo ndo os cria, mas os
tutela e salvaguarda como forma de garantir a sobrevivéncia fisica, identitaria e cultural
dessas comunidades.

Ademais, conforme assevera Aguiar (2020, p. 110):

E pertinente destacar que a Protecio Integral e louvavel da Republica
Federativa do Brasil, em relacdo a protecao dos direitos dos indios, possui teor
no art. 231, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988). Esta se encontra
especificamente delineada e informada que ¢ interesse da Unido a protecdo de
comunidades e etnias tradicionais, a respeito das terras demarcadas, ou ndo,
desde que ocupadas tradicionalmente. Esta é enfatica ao dispor que se aplica
tdo somente aos povos indigenas, por meio de se considerar o fato de seus
habitantes descenderem de povos da mesma regido geografica, onde viviam no
pais, na época da conquista ou no periodo da colonizagéo (...).

Nesse sentido, compreender que a questdo agraria e a disputa por territorios
ocasionam sério risco a manutencao do modo de vida de varias culturas presentes no seio

da Amazodnia brasileira desponta como necessaria a salvaguarda por meio de mecanismos
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de controle estatais e de protegao.

2. JUSTIFICATIVA

A relevancia deste trabalho se baseia na sua capacidade de contribuir com o
debate académico, a producdo cientifica e a conscientizacdo social concernente a
complexa relagdo entre a populagdo indigena e a dignidade da pessoa humana, principio
de substancial importincia, trazido pela Constituicdo de 1988. Nesse sentido, ao abordar
questdes intrinsecas ao territdrio, por exemplo, demarcacdo de terras e sua utilizacao
como exercicio da cidadania se oferece um aporte valioso as Academias de Direito da

Amazonia.

3. OBJETIVO GERAL
Discutir a complexa relagdo entre a populacdo indigena e a dignidade da pessoa
humana, ressaltando tal principio como de substancial importancia para o exercicio da

cidadania dos povos originarios.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Discorrer sobre a demarcagdo de terras e a sua utilizagdo pelos povos originarios
como um exercicio de cidadania, com énfase na sua relevancia para o contexto
amazonico.

Explicitar como tal pesquisa pode contribuir para conscientizagdo social acerca da
relacdo entre a dignidade da pessoa humana e a populagdo indigena, demonstrando seu

aporte valioso cientifico para as Academias de Direito da Amazodnia.

4. PROBLEMA E HIPOTESE

A pesquisa se propde a analisar de que forma a demarcagdo de terras enquanto
instrumento de exercicio da cidadania, pode contribuir para efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana da populacdo indigena no Brasil, considerando o marco

constitucional de 1988 e as particularidades encontradas no contexto amazonico.

5. METODOLOGIA
O presente estudo adota uma abordagem metodoldgica pautada na revisao

bibliografica e na analise de dados qualitativos. Sob essa Optica, serdo examinadas fontes
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doutrinarias e legislativas que abordem a dignidade da pessoa humana e os direitos
originarios dos povos indigenas no contexto da demarcagdo de terras. Além disso,
analisard a relagdo entre a tutela constitucional das terras indigenas e a preservacdo da

subsisténcia cultural, fisica e identitaria das comunidades indigenas na Amazonia.

6. RESULTADOS

O estudo examinou a controvérsia juridica em torno da alocagdo de territorios
indigenas. A analise demonstrou que a jurisprudéncia brasileira, ao validar o conceito de
Indigenato no RE 1017365, ratificou o carater primordial dos direitos territoriais
indigenas. A decisdo judicial, ao refutar a tese do Marco Temporal, reconheceu a posse
da terra como um elemento intrinseco a reproducdo cultural e biologica dessas
populagdes, além de sua importancia na preservacdo ambiental. Desse modo, a
demarcagdo atua como um reconhecimento formal de um direito preexistente, essencial a
salvaguarda da dignidade humana coletiva e dos direitos basilares.

A jurisprudéncia brasileira tem sido palco de uma disputa juridica e politica de
grande monta no palco nacional, a Teoria do Indigenato e a tese do Marco temporal.
Nesse contexto, a Teoria do Indigenato tem como base de sustentacdo que o direito dos
povos indigenas a sua terra € origindrio, ou seja, precederia inclusive a formagao do
estado brasileiro e sua constitui¢ao atual que rege seu sistema juridico-politico. Ademais,
haveria apenas uma presungdo de reconhecimento de um direito que existira
historicamente. Dessa forma, a demarcagao de terras seria um ato meramente declaratorio
de algo existente e inerente a estes povos e ndo algo constitutivo de direitos.

Ademais, noutro plano, a tese do Marco Temporal se baseia no principio de que
os indigenas s6 teriam direitos demarcagdo de terras que estivessem sob sua posse fisica
na data da promulga¢do da Constitui¢do cidadd. Nesse contexto, tal tese sofreu duras
criticas de defensores dos direitos indigenas por desconsiderar o histérico patente de
violéncia, esbulho possessorio, expulsdo, grilagem sofridos por estes povos que muitas
vezes foram forgados a abandonar seus territorios antes da referida data de promulgacao.

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1017365, com repercussao geral
firmou-se um entendimento que fortaleceu a Teoria do Indigenato ao rejeitar a Teoria do
Marco Temporal. Sob essa perspectiva, houve o reconhecimento de que o direito a posse
a terra ¢ um direito fundamental associado a sobrevivéncia cultural e fisica dos povos

indigenas, pois nao se limitou as terras ocupadas até 1988, mas chamou atengdo para a
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vinculag¢do com a tradicao e ancestralidade desses povos. Todavia, embora tenha sido um
marco o julgamento, na pratica os territorios indigenas estdo sofrendo ataques em escala
alarmante. De acordo com dados da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
estimam que 85% das terras indigenas sofrem com algum tipo de invasao.

Outrossim, cabe ressaltar que valor material dos territorios e o usufruto dos
recurso naturais provenientes desses espacos fisicos por indigenas que as ocupam ¢
assegurado pelo artigo 231 da Constituicdo. Nesse sentido, o entendimento de que a terra
¢ um patrimonio imaterial que representa mais do que a sobrevivéncia fisica, mas tem
uma representagdo transcendente relacionada a cultura e identidade indigena. Dessa
forma, o exercicio das tradigoes, do seu modo de vida e a utilizagao de seu territorio se
preserva a cultura e simboliza o exercicio dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais silvicolas

Ademais, por outro lado, a questao ambiental esta intimamente ligada a protecao
dos povos indigenas no que tange a ser um direito fundamental previsto no artigo 225 da
Constituicao “todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.
Sob essa perspectiva, a protecdo ambiental estd em harmonia com a ocupacgao tradicional
de terras indigenas, pois a posse da terra pelos povos tradicionais funcionaria como uma
barreira natural contra a exploracdao ilegal da natureza, por exemplo, desmatamento,
mineracdo irregular e grilagem, pois historicamente apresenta uma forma de ocupagao
com impacto reduzido de degradacdo ao bioma amazdnico.

Assim, verifica-se a conexdo entre o consumo dos recursos naturais € uma
racionalidade ambiental que funcione como elemento de consolidagdo da dignidade da
pessoa humana e de recuperacao do patrimonio natural e cultural desses povos. Nesse

sentido, Aguiar (2020, p. 28) discorre, com base em Leff (2008), que:

Isso s6 ocorrera através da equidade na sustentabilidade, considerada como um
direito a diversidade cultural. Implicando-se na diferenciag@o entre produgao ¢
consumo, neste interim, as culturas definem nichos ecologicos, normas sociais
de acesso aos recursos que permitem controlar a pressdo social sobre os
recursos, bem como, na diversidade étnica de diferentes grupos, sentidos
diversos para o consumo de recursos naturais; ¢ o reconhecimento da cultura e
da autonomia dos povos indigenas e comunidades tradicionais exige do direito
o reconhecimento da autodeterminagdo das formas de organizagdo desses
grupos. Sem sombra de duvidas, esse reconhecimento contribui para recuperar
o patrimdnio de recursos naturais e culturais, dentro de uma nova autogestdo
produtiva, tornando-os em novos atores sociais € novas estratégias de poder de
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cidadania, para a consolidagio de uma nova racionalidade ambiental
relacionada a dignidade da pessoa humana (LEFF, 2008, p. 128 apud
AGUIAR, 2020, p. 28).

Além disso, conforme Aguiar (2020, p. 392),

(...) a posse da terra pelos indigenas ¢ um instrumento de condigdo essencial
para a sobrevivéncia indigena. Um direito que desde a legislagdo colonial
nunca foi respeitado, o que ensejou uma diversidade de conflitos. Foram nestes
contextos que a questdo agraria no Brasil se evidenciou por conflitos
ensejadores de problemas sociais e, porque ndo dizer, econdmicos. Diante
desta realidade, institui¢des sdo responsaveis pela tutela dos indigenas.
(SUTER et al., 2021, p. 42).

Por fim, tal entendimento se coaduna com a analise do Tema 1031 do Supremo

Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n. 1.017.365/SC), no seguinte trecho:

XII — A ocupacao tradicional das terras indigenas ¢ compativel com a tutela
constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades
tradicionais dos povos indigenas. (BRASIL, 2020).

Outrossim, noutra toada, cabe salientar que a tese que prevaleceu no julgamento
do Recurso Extraordinario foi a de que o estatuto juridico-constitucional das terras que
tradicionalmente sdo ocupadas por indigenas tem natureza meramente declaratéria, o que
reconhece direitos originarios anteriores a constituicao, e ndo natureza constitutiva. Nesse
sentido, em sede de decisdo, afastou-se a tese do marco temporal, de que a comprovacgao
de posse das terras indigenas era condicionada a comprovagdo da posse a partir de 1988,
marco constitucional da nova ordem juridico-politica da Republica brasileira. Tal decisao
fortaleceu o entendimento de que a posse da terra pelas comunidades indigenas, tal qual
um elemento constitutivo e de exercicio da dignidade da pessoa humana, nao pode ser
restringida ou relativizada, como a do marco temporal. Ademais, o reconhecimento da
distin¢do da posse indigena em relacdo a posse civil estd compreendido no entendimento
da terra como habitat imprescindivel a reproducao fisica, manuten¢do cultural e religiosa

das comunidades, como assevera o artigo 231 da Constituicdo Federal:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas ¢ tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
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estar ¢ as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.
(BRASIL, 1988)

A dignidade da pessoa humana, principio fundamental do Estado brasileiro (art.
1°, 11, CF), ¢ a base de todos os direitos e garantias constitucionais. Todavia, esse direito
ndo se restringe a um viés individualista, pois também assume uma dimensao coletiva e
comunitaria. Sob essa logica, os povos indigenas, por terem sua existéncia intimamente
ligada a terra enquanto habitat essencial de manutencao de seu sustento, memoria e modo
de vida, ndo podem ter seus direitos negados. Tal negacdo do direito a posse tradicional
da terra seria ndo apenas uma violagdo do ponto de vista civil-patrimonial, mas uma
ofensa a esséncia de sua condi¢do humana e ao direito a existéncia enquanto povo

diferenciado. Por fim, conforme assevera Aguiar (2020, p. 391):

Assim sendo, faz-se necessario transformar o Estado moderno, ao se considerar
a historia colonial que, de forma violenta, dizimou as familias originarias e
recriou uma teoria politica que ndo seja universal, de um ponto em que nio se
respeite a realidade dos grupos sociais originarios do territorio brasileiro"”
(AGUIAR, 2020, p. 391).

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho demonstrou que a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no RE
1017365 representou um marco juridico ao fortalecer a Teoria do Indigenato e rejeitar a
tese do Marco Temporal. Ao fazé-lo, a corte reconheceu o carater originario e
declaratorio do direito dos povos indigenas a terra, afastando a visdo restritiva de que a
posse deveria ser comprovada em 1988.

Ademais, a analise revelou que o direito a posse territorial ndo se limita a uma
dimensdo patrimonial, mas constitui um elemento essencial para a sobrevivéncia cultural,
fisica e a dignidade humana das comunidades indigenas. A terra, vista como um
patrimoOnio imaterial, estd intrinsecamente ligada a identidade, tradigdes ¢ ao modo de
vida desses povos, além de ser fundamental para a protecdo ambiental.

Por fim, apesar do avanco jurisprudencial, a pesquisa também evidenciou um
contraste alarmante entre a protecdo legal e a realidade pratica. Dados da Funai indicam
que a grande maioria das terras indigenas ainda sofre com invasdes, esbulho possessorio
e violéncia, demonstrando que a efetivacao dos direitos constitucionalmente garantidos

ainda ¢ um desafio a ser superado pelo Estado brasileiro e pela sociedade.
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