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Os artigos publicados, bem como as opinides neles emitidas sao de inteira
responsabilidade de seus autores.

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade do Amazonas
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APRESENTACAO

Este ¢ os Anais do Seminario de Legislacio Aplicada a Grupos Vulneraveis,
realizado no ambito da disciplina homonima, ministrada aos alunos do Curso de
Formagao de Oficiais da Policia Militar do Estado do Amazonas. Este seminario
representa um marco na formacao juridica, ética e cidada dos futuros oficiais, ao propor
uma abordagem critica e interdisciplinar sobre os desafios enfrentados por populagcdes
vulnerabilizadas no contexto amazonico e brasileiro.

A ementa da disciplina foi concebida com o proposito de ampliar a compreensao
dos discentes sobre os multiplos fatores que produzem e reproduzem vulnerabilidades
sociais, politicas e institucionais. Partiu-se da premissa de que o policial militar, enquanto
agente do Estado e promotor de direitos, deve estar capacitado ndo apenas para intervir
em situagdes de conflito, mas também para reconhecer e respeitar as especificidades
culturais, identitarias e histéricas dos grupos com os quais interage. Assim, temas como
interseccionalidade, teoria da alteridade, sexualidade humana, racismo estrutural,
violéncia doméstica, abuso de autoridade, entre outros, foram tratados com profundidade
e sensibilidade ao longo do curso.

Os manuscritos que compoem estes Anais sdo frutos de um processo pedagdgico
que valoriza a pesquisa aplicada, a escuta ativa € o0 compromisso com a transformacao
social. Os alunos foram desafiados a investigar, refletir e propor solugdes juridicas e
operacionais para questdes que envolvem populagdes indigenas, ribeirinhas, negras,
LGBTQIAPN+, idosos e os proprios policiais militares — estes Ultimos frequentemente
invisibilizados como sujeitos de direitos dentro das estruturas institucionais. Os textos
revelam nao apenas dominio técnico, mas também empatia, senso critico e abertura ao
didlogo, qualidades indispensaveis a atuagdo policial em uma sociedade plural e
democrética.

A escolha das populacdes abordadas nos trabalhos reflete a realidade amazonica e
a complexidade das relagdes sociais que se estabelecem no territdrio. A presenca de
povos originarios e comunidades tradicionais exige do policial uma postura de respeito a
diversidade cultural e aos direitos coletivos. A populagdo negra, historicamente marcada

pela exclusao e pela violéncia institucional, demanda agdes afirmativas e praticas
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antirracistas. A comunidade LGBTQIAPN+ enfrenta barreiras estruturais e simbolicas
que exigem do agente publico uma atuagdao pautada na dignidade e na equidade. Os
idosos, por sua vez, sao frequentemente vitimas de negligéncia e violéncia, o que requer
atencdo especializada e politicas de protecdo. E os proprios policiais militares, sujeitos a
pressdes psicologicas, riscos fisicos e estigmas sociais, precisam ser reconhecidos como
parte da equagao da vulnerabilidade.

Os Anais aqui apresentados sdo, portanto, mais do que um registro académico: sao
testemunhos de um processo formativo comprometido com a justica social, com os
direitos humanos e com a constru¢do de uma seguranga publica que respeite ¢ valorize a
vida em todas as suas expressoes. Que este material possa inspirar novas praticas,
pesquisas e politicas voltadas a promocao de direitos e a reducdo das desigualdades.

Agradecemos aos alunos pela dedicagdo e coragem intelectual, a Academia de
Policia Militar do Amazonas pelo apoio institucional, a Universidade do Estado do
Amazonas do e a sociedade amazonense, que nos desafia diariamente a pensar e agir com
responsabilidade e humanidade.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Marcia Cristina Nery da Fonseca Rocha Medina
Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Mauro Augusto Ponce de Ledo Braga

Prof. P6s-Dr. Flavio Humberto Pascarelli Lopes
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POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E SUA APLICACAO NO
AMAZONAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A CONSERVACAO
AMBIENTAL

NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY AND ITS IMPLEMENTATION IN
AMAZONAS: CHALLENGES AND PERSPECTIVES FOR ENVIRONMENTAL
CONSERVATION

Breno Nascimento de Sousa !
Denison Melo de Aguiar ?

Neuton Alves de Lima?®

Flavio Humberto Pascarelli Lopes*

1. INTRODUCAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, ¢ o principal marco legal brasileiro voltado a protecao, preservagao
e recuperagdo da qualidade ambiental. A legislagdo ambiental na Amazonia assume uma
importancia decisiva na salvaguarda da biodiversidade, abrangendo normas federais,
estaduais e municipais (Wilson, 2016). Ela estabelece principios, diretrizes e
instrumentos que orientam a gestdo ambiental em diferentes niveis de governo,
articulando o6rgdos por meio do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
(BRASIL, 1981).

! Cadete da Policia Militar do Amazonas. Graduado em Histéria pela Universidade Paulista — UNIP e
Graduando no Curso de Bacharelado em Seguranca Publica e do Cidaddao pela UEA — e-mail:
b.sousadpc@gmail.com; Lattes: https:/lattes.cnpq.br/0063451106734969. ORCID: https://orcid.org/0009-
0000-2273-7108.

2 Pos-doutor em Direito pela UniSalento (Italia, 2025), doutor em Direito pela UFMG e mestre em Direito
Ambiental pela UEA. Advogado e professor de Direito da UEA, da Academia de Policia Militar do
Amazonas e do CIESA. Coordenador de clinicas juridicas (MArbiC, YINUAKA e CLGBT) e do Nucleo de
Producao Cientifica e Editoracdo da UEA. Professor permanente do PPG em Seguranga Publica, Cidadania
e Direitos Humanos (UEA) e editor-chefe da Revista Equidade. Integrante do Grupo de Pesquisa sobre
Direitos Humanos na Amazénia (ESMAM). E-mail: denisonaguiarx@gmail.com; Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9956374214863816. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5903-4203.

3 Professor da Escola de Direito da UEA e dos Programa de Mestrado em Direito Ambiental e em
Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos. Doutor em Direito pela UFMG. Mestre em Seguranga
Publica, Cidadania e Direitos Humanos pela UEA. Coordenador da Clinica de Estudos
Constitucionais -CEC/UEA. Contato: nalima@uea.edu.br.

4Poés-Doutor em Direito pela UniSalento. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do
Amazonas. Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito
Constitucional pela Universidade de Fortaleza. Diretor da Escola Superior da Magistratura do
Amazonas. Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Contato:
fpascarellilopes@icloud.com
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No contexto amazonico, a aplicagdo da PNMA enfrenta desafios particulares. O
Amazonas abriga uma das maiores reservas de biodiversidade do planeta e desempenha
papel essencial na regulacao climatica global. Ao mesmo tempo, a vastidao territorial, a
presenca de atividades ilegais e praticas insustentaveis configuram barreiras significativas

a implementacao e fiscalizacdo das leis ambientais (Brando et al., 2012).

Analisar a execu¢do da PNMA no Amazonas ¢ uma forma de compreender
como politicas publicas se traduzem em agdes concretas dentro de um cendrio de tamanha
complexidade. A regido exige um equilibrio delicado entre desenvolvimento econdmico e
preservacao ambiental, o que torna necessario examinar tanto os avangos quanto as

limitacdes enfrentadas pelos drgdos responsaveis pela gestdo ambiental.

A Amazonia também ocupa posicao central nos debates internacionais sobre
clima e biodiversidade, o que refor¢a a importancia de compreender como as politicas
ambientais brasileiras respondem a esse cendrio global. Este estudo busca situar a PNMA
nesse contexto, observando como a legislagio e as ag¢des governamentais interagem
diante dos desafios locais. A analise combina revisdo documental e estudos de caso,
oferecendo uma visdo ampla sobre as limitagdes e potencialidades da politica ambiental

no estado do Amazonas.
2. JUSTIFICATIVA

Do ponto de vista académico, este estudo contribui para o aprofundamento do
conhecimento nas dreas de Direito e Ciéncias Ambientais da Amazonia, especialmente
em instituicdes que buscam compreender a aplicagdo das politicas ambientais em seus
proprios territorios. A analise da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981)
e de instrumentos legais complementares, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), oferece uma base tedrica e normativa solida para discutir como o direito
ambiental brasileiro se concretiza em um contexto de elevada diversidade ecologica e

social.

A eficacia dessa legislagdo, no entanto, depende da participagdo ativa das
comunidades locais, que desempenham papel essencial tanto na protecdo dos recursos
naturais quanto na fiscaliza¢do das atividades economicas (Junior et al., 2023). Além

disso, a salvaguarda ambiental, enquanto principio da administracdo publica, requer
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mecanismos legais e administrativos capazes de assegurar a efetividade das politicas ¢ a

preservacao do meio ambiente (Junior; Nascimento, 2023).

Na dimensao cientifica, o trabalho aprofunda o debate sobre a efetividade das
politicas publicas ambientais em regides de grande complexidade socioambiental. A
Amazonia enfrenta pressoes econdmicas crescentes — como o avango do desmatamento
¢ da mineragdo — que desafiam os limites da legislagdo vigente. A observagdo dos
instrumentos previstos na PNMA e na Constituicdo Federal de 1988, especialmente o
artigo 225, contribui para o fortalecimento do debate sobre governanga ambiental,

sustentabilidade e gestdo dos recursos naturais.

Sob a perspectiva social, a pesquisa refor¢a a importancia da protecdo ambiental
para a qualidade de vida das popula¢des amazdnicas. A PNMA, ao estabelecer principios
e diretrizes voltados a preservacdo dos ecossistemas, também assegura o direito das
comunidades locais a um meio ambiente equilibrado. A aplicacdo efetiva dessas normas
reflete diretamente no bem-estar das populagdes tradicionais e ribeirinhas, que dependem
dos recursos naturais para sua sobrevivéncia e identidade cultural. Assim, o estudo
evidencia como o cumprimento da legislacdo ambiental pode fortalecer a cidadania e
promover um modelo de desenvolvimento sustentavel que harmonize protecao ambiental

e necessidades humanas (Dos Santos Filho, 2021).

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Compreender a aplicagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) no estado do Amazonas, analisando seus instrumentos, desafios e resultados
na protecdo dos recursos naturais € promocao do desenvolvimento sustentdvel no

Amazonas.
3.2 Objetivos Especificos

a) Avaliar a atuagdo do SISNAMA no Amazonas, identificando avangos e limitacdes

na coordenagao entre 6rgaos federais, estaduais e municipais na gestdo ambiental.
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b) Examinar casos concretos de aplicagdo da PNMA, como operacdes de
fiscalizacdo de exploragao ilegal de recursos naturais, mineracao e controle de
impactos em projetos de infraestrutura, para compreender a efetividade dos

instrumentos legais na pratica.

c) Identificar os principais desafios para a fiscalizacdo e execugdo das politicas
ambientais na regido, considerando fatores estruturais, institucionais, logisticos e

pressdes econdmicas que afetam a efetividade da legislacao.
4. PROBLEMA E HIPOTESE

O estudo parte do questionamento sobre como a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981), em conjunto com o artigo 225 da Constitui¢ao Federal e a
legislacdo complementar, consegue proteger efetivamente os recursos naturais no estado
do Amazonas frente as pressdes econdmicas € sociais que a regido enfrenta. A hipotese
adotada considera que, apesar de o Brasil contar com um arcabouco legal so6lido, a
efetividade da PNMA no Amazonas encontra limitagdes significativas, especialmente em
fun¢do de dificuldades na fiscalizagdo, na integrag¢@o entre 0rgdos e na aplicagdo pratica
das normas, o que compromete a protecdo plena do meio ambiente e o direito das

comunidades a um ambiente equilibrado.
5. METODOLOGIA

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater exploratdrio e documental,
com o objetivo de compreender, a partir de documentos legais e oficiais, como a
legislagdo ambiental brasileira ¢ aplicada no estado do Amazonas. Para isso, foram
analisados leis, decretos, portarias e outros instrumentos normativos, permitindo observar

a efetividade das politicas publicas ambientais em um contexto socioambiental complexo.

A pesquisa baseou-se em documentacao indireta, a partir de fontes secundarias,
incluindo textos legais como a Lei n° 6.938/1981, a Lei n°® 9.605/1998, a Constituicido
Federal de 1988, além de decretos e portarias ambientais, que forneceram subsidios para
compreender os principios, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente e sua aplicagdo pratica na regido amazonica.

A coleta de dados ndo envolveu observagdo direta, entrevistas ou questionarios,

uma vez que o estudo ndo contemplou contato com seres humanos. A analise concentrou-
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se na pesquisa documental, com levantamento e interpretagdo de legislagdes federais e
estaduais, bem como documentos oficiais do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), visando contextualizar a aplicacdo da legislagdo no estado do Amazonas.
Os dados foram interpretados por meio de andlise de contetdo, buscando identificar
categorias e padrdes na legislacdo que revelassem o alcance, as limitacdes e as lacunas da
aplicacdo da PNMA, considerando aspectos como fiscalizagao, instrumentos de gestao e

integragdo institucional.

Além disso, foram analisados estudos de caso, com base em decretos, portarias e
relatérios oficiais, com o objetivo de demonstrar como a politica ambiental ¢ executada
na pratica e como ocorre a interagdo entre 6rgdos governamentais e instrumentos legais.
A populacdo do estudo consistiu em todos os documentos legais e oficiais relacionados a
Politica Nacional do Meio Ambiente aplicaveis ao estado do Amazonas, sendo a amostra
composta pelos principais instrumentos normativos selecionados de acordo com sua

relevancia, atualidade e impacto na gestdo ambiental regional.

6. RESULTADOS

As causas do desmatamento ilegal na Amazdnia sdo multiplas, variando desde
pressdes econdmicas até a expansdo desordenada de atividades agricolas (Rossoni et al.,
2020). A busca por terras para agricultura, pecuaria e exploragdo madeireira continua
sendo o principal vetor de degradagdo ambiental. A exploragdo descontrolada dos
recursos naturais ¢ impulsionada por demandas crescentes de setores como mineracao,

agricultura e extracdo madeireira (Homma et al., 2020).

Estudos recentes apontam a necessidade de aprimorar a coordenagdo entre
agéncias governamentais e investir em tecnologias de monitoramento para fortalecer o
controle ambiental (Oliveira et al., 2021). Nesse contexto, a aplicagdo pratica da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) no Amazonas revela avangos pontuais, mas ainda
enfrenta desafios significativos. Esses resultados mostram que, embora a legislagdo
ambiental brasileira fornega instrumentos robustos, sua efetividade ¢ comprometida por
limitagdes estruturais e institucionais, especialmente no que se refere a fiscalizacao,

integragdo entre 6rgaos e disponibilidade de recursos.
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6.1 Avaliaciao da atuacao do SISNAMA no Amazonas

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), responsavel por articular
orgios federais, estaduais e municipais na gestdo ambiental, atua com base na Lei n°
6.938/1981 e em instrumentos legais complementares, como o Decreto n® 99.274/1990,

que o regulamenta.

No Amazonas, essa atuacdo enfrenta barreiras logisticas e institucionais,
marcadas pela grande extensdo territorial e pela dificuldade de acesso a 4reas remotas.
Ainda assim, a aplicagdo dos instrumentos legais tem permitido avangos em operacdes
coordenadas de fiscalizagdo, monitoramento ambiental ¢ licenciamento. Esses resultados
demonstram progressos na integracdo entre Orgdos ¢ na execucdo das politicas

ambientais, embora persistam limitagdes estruturais.
6.2 Casos concretos de aplicacio da PNMA

6.2.1 Operagdes de fiscalizagdo da exploracdo ilegal de recursos naturais
As operacdes baseadas na Lei n® 6.938/1981, na Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e em portarias especificas evidenciam o papel ativo de orgaos federais e
estaduais na protecdo ambiental. A legislagdo oferece instrumentos para autuagdo,
embargo e recuperagdo de areas degradadas, mas também revela a necessidade de
fiscalizagdo continua, investimentos e equipes técnicas qualificadas para garantir a

execucao efetiva.

6.2.2 Fiscalizacao de atividades de mineragao e garimpo
A PNMA, em conjunto com decretos e portarias de regulamentacdo, possibilita a
identificacdo e autuacdo de atividades ilegais de mineracdo. Os dispositivos legais
estabelecem medidas para a remog¢do de equipamentos irregulares, embargo de areas e
responsabilizagdo administrativa e penal dos infratores. Entretanto, a aplicacdo pratica
desses instrumentos depende da disponibilidade de pessoal, da infraestrutura adequada e

da coordenacao entre diferentes esferas de governo.

6.2.3 Controle de impactos em areas de infraestrutura
Projetos como a reabertura e manutencao da BR-319 sdo regidos por normas ambientais
que exigem estudos de impacto, licenciamento € monitoramento continuo. A legislagao

prevé medidas preventivas, compensatorias e corretivas, demonstrando que a PNMA
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integra instrumentos capazes de mitigar os impactos de obras e atividades econdmicas em

areas ambientalmente sensiveis da Amazonia.
6.3 Desafios para a fiscalizacido e execucio
Os principais desafios identificados incluem:

. Integracdo institucional: apesar das normas previstas na PNMA e em decretos
correlatos, a articulagdo entre orgdos federais, estaduais € municipais ainda apresenta

fragilidades que comprometem a continuidade das agdes.

. Infraestrutura e recursos humanos: a efetividade da fiscalizacdo depende de
pessoal qualificado, equipamentos e logistica adequados, que nem sempre estdo

disponiveis para atender regides de dificil acesso.

. Pressdes econdmicas: interesses ligados a exploragdo de recursos naturais exigem
que a aplicacdo da legislagdo seja acompanhada de estratégias de controle e incentivo a

alternativas sustentaveis previstas em regulamentacdes ambientais.

Esses resultados reforcam que, embora a legislagdo ambiental fornega instrumentos
robustos, a aplicagdo pratica da PNMA no Amazonas continua condicionada a fatores

estruturais, institucionais e logisticos que impactam sua efetividade.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo analisou a aplicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) no Amazonas, considerando tanto os instrumentos legais previstos na
legislagdo quanto normas complementares, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) e decretos regulatorios do SISNAMA. Os resultados indicam que a
legislacdio oferece mecanismos claros para prote¢do ambiental, licenciamento,
fiscalizacdo e responsabilizacdo de atividades irregulares, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel e a preservagdo dos recursos naturais da regiao.

Apesar disso, a analise revelou limitagdes praticas, especialmente relacionadas a
integragdo entre orgdos federais, estaduais e municipais, a disponibilidade de pessoal e
infraestrutura e a necessidade de estratégias legais que considerem as pressoes

econdmicas sobre a Amazdnia. Fica evidente que a legislagdo, por si sO, ndo garante a
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plena efetividade da PNMA, embora forneca bases solidas para a¢des coordenadas de

protecao ambiental.

A pesquisa confirma, em parte, a hipdtese inicial: a PNMA possui instrumentos
robustos, mas sua aplicacao depende de fatores estruturais, institucionais e logisticos. Ha
necessidade de fortalecer a articulagdo entre Orgdos publicos e garantir recursos

adequados para fiscalizagdo, monitoramento e execucao das normas.

Como perspectivas futuras, destaca-se a importidncia de atualizar e integrar
instrumentos legais, como portarias e decretos complementares, para aprimorar a
fiscalizacdo, prevenir danos ambientais e proteger as comunidades amazoOnicas. A
sistematizacdo das operacdes e a ampliacdo do uso de tecnologias de monitoramento
podem aumentar a efetividade da legislacdo, garantindo que os objetivos da PNMA sejam

alcancados de forma mais consistente e sustentavel.

A Amazonia representa um desafio singular para as politicas publicas
ambientais, dada sua dimensdo e complexidade. A regido abrange cerca de 5 milhdes de
km?, correspondendo a 56% do territorio brasileiro, com vastas fronteiras e reservas

minerais diversas, muitas em terras indigenas (Pieranti, 2013).

Segundo Carvalho (2001), a partir do governo Sarney, com o fortalecimento de
movimentos ambientais e pressdo internacional, o Estado brasileiro iniciou um processo
de institucionalizacdo da gestdo ambiental, criando o Ibama, o Conama e o programa
Nossa Natureza. Essas iniciativas marcaram o inicio de uma politica mais integrada de

defesa ambiental, embora ainda distante da plena efetividade no territdrio amazonico.
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