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APRESENTACAO

A presente publicagdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, e retine os Anais do Seminario 37 Anos da Constitui¢ao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a andlise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais ¢ as tensoes sociais
que permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constituicdo de
1988, marco juridico da redemocratizacdo nacional, permanece como referéncia
normativa central na consolidacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo
objeto de continua interpretagdo, aplicacao e contestagao.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazdnica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodologico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussoes, reafirmando o papel da universidade publica como espago de producdo de
conhecimento comprometido com a transforma¢do democratica.

A publicagdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas e para a atuacdo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros

estudos e iniciativas voltadas a promocao da justica, da equidade e da sustentabilidade.
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A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,
assentado na centralidade dos direitos fundamentais e na afirmagdo do Estado
Democratico e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as
estruturas institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o
espectro de protecao juridica aos individuos e coletividades. A positivagdo de direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo
constitucional abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das
desigualdades estruturais do pais.

A andlise dos direitos fundamentais sob a oOtica da Constituicdo de 1988 exige a
consideracdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, ndo se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promog¢do da dignidade humana,
da justica social e da inclusdo. A atuacdo dos tribunais superiores, especialmente do
Supremo Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizagdo desses
direitos, embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdigcdo
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constitui¢do de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizag¢do plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participacao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazdnico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioeconomicas que influenciam
diretamente a aplicagdo dos direitos fundamentais. A protecdo dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais e do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza biologica da regido, mas também pela complexidade das relacdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constituicdo de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecdo, cuja efetividade requer compromisso
politico e juridico continuo.

Por fim, a celebracdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui
oportunidade para reavaliar os avangos obtidos e os obstaculos persistentes na

consolidacdo dos direitos fundamentais. A produ¢do académica, como a que se apresenta
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neste volume, contribui para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para
o fortalecimento da cultura juridica democratica. A reflexdo sobre os direitos
fundamentais, nesse sentido, ndo se encerra no plano tedrico, mas se projeta como pratica
transformadora voltada a constru¢ao de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira, marcada por mais de trés séculos de escraviddo e por um
processo de aboligdo sem politicas de inclusdo, ainda hoje convive com profundas
desigualdades raciais e sociais. Nesse contexto, a populacdo negra ocupa posi¢do de
vulnerabilidade, especialmente no que diz respeito a seguranga publica e a relacdo com o
aparato policial.

Para Anunciacao et. al (2020), ao analisar a realidade dos negros no Brasil, fica
evidente um cendrio de extrema vulnerabilidade social. Ainda, Bento e Beghin (2005)
afirmam que grande parte dos jovens negros no Brasil vivem em familias consideradas
pobres, bem como s3o a maioria entre os desempregados, analfabetos, evadidos das
escolas, vitimas da violéncia nos centros urbanos e alvos faceis dos homicidas e dos
excessos policiais. Sendo assim, as abordagens policiais direcionadas a jovens negros em
espacos urbanos periféricos sdo expressdo concreta de um racismo institucional que
associa cor da pele, classe social e territorio ao status de suspeito.

Conforme o artigo 1°, inciso III, da Constituicao Federal de 1988, a dignidade da
pessoa humana ¢ um fundamento da Republica Federativa do Brasil, devendo orientar
todas as agdes estatais. Entretanto, quando praticas seletivas e discriminatorias moldam a
atuacao policial esse principio ¢ violado. Com isso, transforma a abordagem em uma
experiéncia de violéncia simbolica, psicologica e, muitas vezes, fisica. Assim,
compreender os impactos dessas praticas ¢ fundamental para pensar politicas de

seguranga publica compativeis com os direitos humanos.

2. JUSTIFICATIVA

O presente estudo possui uma inegavel urgéncia social, juridica e académica, e se
fundamenta na necessidade de confrontar a discrepancia entre o preceito constitucional da
dignidade da pessoa humana e a pratica recorrente de perfilamento racial (racial
profiling) nas abordagens policiais brasileiras.

A relevancia juridica da pesquisa reside no carater estrutural das violagdes de
direitos fundamentais. A Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988) estabelece a
dignidade humana como um dos fundamentos da Republica (art. 1, III), impondo ao
Estado o dever de garantir a isonomia (art. 5, caput). No entanto, a pratica policial que

usa a cor da pele como critério de suspeicao anula a presun¢do de inocéncia e transforma
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o cidaddo negro em suspeito a priori, violando a exigéncia legal de fundada suspeita. Esta
seletividade ¢ um sintoma do Racismo Institucional (Barros, 2006; Novaes, 2024), que se
manifesta na criminalizagcdo do fendtipo e na ilegalidade das abordagens. O estudo visa,
assim, examinar como a seletividade da justica penal, ja observada em estudos classicos
sobre a diferenga de tratamento entre réus brancos e negros (Adorno, 1996), ¢ iniciada e
legitimada na ponta da atuacdo policial.

No campo social, o estudo se justifica pela necessidade de qualificar o impacto do
racismo institucional. A abordagem policial direcionada contribui diretamente para a
exclusdo radical e o hiperencarceramento da juventude negra (Bento; Beghin, 2005). A
pesquisa busca analisar a forma como a policia constréi a figura do "sujeito
marginalizado" e a maneira pela qual as narrativas dos policiais ¢ dos abordados se
cruzam e divergem, evidenciando o padrdo de suspei¢do racial (Lima; Nogueira; Santos,
2019). Essa sobre-exposicdo ao sistema penal restringe o direito de ir e vir, minando a
confianga da comunidade nas institui¢des e violando o pleno exercicio da cidadania em
areas periféricas.

A justificativa se completa pela necessidade de iluminar as consequéncias
psicologicas e humanitarias. A dignidade humana abarca a integridade moral e psiquica.
A experiéncia de ser constantemente interpelado e submetido a abordagens vexatorias e
violentas gera um profundo trauma racial. Conforme observado por estudos qualitativos,
a abordagem policial nas periferias ¢ frequentemente percebida pelos jovens negros nao
como um ato de seguranga, mas como uma violéncia e um abuso de poder que amplifica
o sentimento de desamparo, traduzido no clamor "Mao na cabega!" (Anunciacdo; Trad;
Ferreira, 2020). Analisar esse impacto ¢ crucial para humanizar o debate, demonstrando
que a abordagem policial racista deteriora a saude mental e a autoimagem da pessoa
negra, comprometendo sua capacidade de se integrar plenamente na sociedade.

Em sintese, este estudo se propde a ser um imperativo ético e cientifico, utilizando
métodos de pesquisa social (Gil, 2008; Minayo, 2009) para fundamentar a urgéncia de
reformas que garantam que a dignidade da pessoa humana seja um direito universal e

inegociavel, e ndo um privilégio racial no Brasil.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

O presente estudo se propde a analisar a abordagem policial direcionada a
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populagdo negra no Brasil sob o prisma do principio da dignidade da pessoa humana,
buscando delinear seus profundos impactos sociais, juridicos e psicologicos. A
abordagem policial, como manifestacdo do poder estatal e inerente ao exercicio do poder
de policia, ¢ um ato de soberania que, em tese, deveria ser balizado pela estrita
legalidade, impessoalidade e, acima de tudo, pelo respeito a dignidade. Contudo, no
contexto brasileiro, essa pratica frequentemente se desvia para o perfilamento racial

(racial profiling), transformando a cor da pele em fator primario de suspeicao.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar como os critérios de suspeicao racial sdo construidos e aplicados no
cotidiano policial, considerando os elementos historicos, culturais e institucionais que
orientam o olhar do agente de seguranca. Nesta feita, urge examinar os efeitos sociais e
subjetivos das abordagens sobre jovens negros e moradores das periferias, refletindo
sobre como essas experiéncias impactam a relacdo entre a policia e a comunidade, bem
como o sentimento de pertencimento e cidadania desses grupos. E por fim, estudar
alternativas de politicas publicas, doutrinarias e institucionais capazes de assegurar a
dignidade da pessoa humana no ambito da seguranca publica, promovendo praticas

baseadas na igualdade, no respeito aos direitos fundamentais e na valorizacao da vida

4. PROBLEMA E HIPOTESE

O problema central da pesquisa ¢: de que forma as abordagens policiais seletivas
dirigidas a populagdo negra no Brasil violam o principio da dignidade humana e quais sao
os impactos sociais, psicologicos e juridicos dessas praticas para os individuos e para a
sociedade? A hipotese considera que as abordagens policiais ndo sdo neutras, mas
orientadas por estigmas raciais e sociais historicamente construidos, refor¢ando nao
apenas as desigualdades, mas também naturalizagdo da criminalizacdo secundéria da
populacdo negra. Assim, enfraquece a confianga nas instituicdes estatais e perpetua a

violéncia estatal.

5. METODOLOGIA
Este estudo adota uma abordagem qualitativa e bibliografica, que busca
compreender a realidade a partir da interpretagdo de significados, relacdes e contextos.

Como explica Minayo (2009), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos
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sentidos, das motivagdes e dos valores humanos, aquilo que ndo pode ser traduzido em
numeros, mas que revela as dindmicas sociais mais profundas. Essa metodologia permite
compreender como o olhar policial sobre o corpo negro ¢ formado, sustentado e
reproduzido dentro da cultura institucional e da sociedade.

Nas palavras de Gil (2008), a pesquisa bibliografica parte de materiais ja
elaborados, como livros, artigos e dissertagdes, oferecendo ao pesquisador uma visdo
ampliada sobre o tema e possibilitando novas leituras a partir de conhecimentos
existentes.

Neste trabalho, a reflexdo se apoia em trés fontes principais Anunciagdo, Trad,
Ferreira (2020); Lima et al. (2019) e Novaes (2024).

A escolha dessas obras se justifica pela convergéncia tedrica entre elas, pois todas
investigam as relagdes entre racismo, seguranca publica e dignidade humana.

O método adotado permitiu identificar como as praticas policiais refletem
desigualdades raciais e como essas desigualdades se perpetuam através da subjetividade

dos agentes e da estrutura institucional do Estado.

6. RESULTADOS

A analise dos estudos revela que o fendmeno da abordagem policial a populagao
negra deve ser entendido de forma ampla e multifatorial, levando em consideracdo nao
apenas a questdo racial, mas também o contexto territorial e social em que as agdes
policiais ocorrem.

De acordo com Adorno (1996), os jovens, pobres e negros sao os que mais sofrem
com a violéncia institucional, por estarem situados nas margens da estrutura social, onde
o Estado tende a atuar de modo mais repressivo € menos protetivo. Contudo, essa
presenca intensificada da policia nesses espagos também estd relacionada a critérios
geograficos e estratégicos de atuacdo. As zonas periféricas, frequentemente marcadas por
maiores indices de vulnerabilidade social e de criminalidade, acabam se tornando areas
prioritarias de policiamento.

Nesse sentido, Lima et al. (2019) observam que o processo de decisdo do policial
em campo ¢ influenciado por multiplos fatores, como a percep¢do do territorio, o
contexto da ocorréncia e o historico da area. Ou seja, muitas das abordagens ocorrem
porque essas regioes concentram maior numero de denuncias, ocorréncias € conflitos.

Assim, a ag¢do policial intensiva nas periferias pode ser compreendida também como um
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reflexo da distribui¢do desigual da violéncia urbana no Brasil.

Contudo, essa concentracdao territorial das abordagens ndo estd isenta de
implicagdes simbolicas. Como explicam Anunciacdo, Trad e Ferreira (2020), os
territorios periféricos sao frequentemente associados a uma “imagem de perigo”,e essa
percepgao reforga estereotipos sociais € raciais sobre quem vive nesses locais.

Assim, mesmo quando a motivacdo inicial da presenga policial ¢ estratégica, o
efeito pratico pode ser a estigmatizagdo coletiva de comunidades inteiras, sobretudo
quando a cor da pele e o local de moradia se tornam fatores somados na percepgao de
suspeigao.

A pesquisa de Barros (2006) confirma que parte dos policiais reconhece essa
influéncia do territério, mas ainda prioriza a cor da pele como critério de abordagem, o
que demonstra que fatores geograficos e raciais coexistem e se reforgam mutuamente. Ja
Novaes (2024) acrescenta que essa sobreposicdo de raga e territorio revela como o
racismo institucional e a desigualdade social se articulam na produgdo da seletividade
penal.

Portanto, ¢ possivel afirmar que a intensificacdo das abordagens policiais nas
periferias decorre tanto de critérios operacionais legitimos, voltados a prevencdo e
repressdo do crime, quanto de elementos socioculturais que associam certos espagos e
pessoas a criminalidade.

Essas dinamicas mostram que a seguranga publica ainda opera sob uma logica
territorializada e desigual, na qual determinados locais e corpos sdo mais visados do que

outros.

7.CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que a frequéncia das abordagens policiais em zonas
periféricas ndo deve ser explicada apenas pela questdo racial, mas também pelo perfil
geografico e social dessas areas.

A maior presenca policial nesses territorios €, em parte, consequéncia de critérios
estratégicos de policiamento, voltados ao enfrentamento de contextos de vulnerabilidade,
violéncia e criminalidade mais acentuadas.

Contudo, como mostram Lima et al. (2019) e Anunciagdo et al. (2020), essa
presenca constante acaba produzindo efeitos simbolicos e sociais, que reforcam a

sensacdo de desconfianga e marginalizagdo dos moradores.
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Em muitos casos, a abordagem policial perde seu carater preventivo e educativo,
transformando-se em um mecanismo de controle e estigmatizagao territorial.

Assim, ¢ preciso reconhecer que o problema ndo esta apenas no local da atuagdo,
mas na forma como as abordagens sdo conduzidas. O desafio da seguranca publica ¢
equilibrar a necessidade de presenca policial com o respeito aos direitos e a dignidade das
pessoas abordadas.

O foco deve estar na qualificagdo das agdes, na formacdo ética e técnica dos
agentes e na valorizacdo do didlogo comunitario, para que o policiamento seja visto como
instrumento de protecao, e nao de opressao.

A dignidade humana, prevista como fundamento do Estado Democratico de
Direito, s6 sera plenamente garantida quando o territdrio deixar de determinar o valor da
vida e quando o tratamento policial for pautado pela igualdade, pelo respeito e pela

cidadania, independentemente da cor da pele ou do CEP.
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