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APRESENTACAO

Este ¢ os Anais do Seminario de Legislacdo Aplicada a Grupos Vulneraveis,
realizado no ambito da disciplina homdnima, ministrada aos alunos do Curso de
Formacao de Oficiais da Policia Militar do Estado do Amazonas. Este seminario
representa um marco na formacao juridica, ética e cidada dos futuros oficiais, ao propor
uma abordagem critica e interdisciplinar sobre os desafios enfrentados por populacdes
vulnerabilizadas no contexto amazonico e brasileiro.

A ementa da disciplina foi concebida com o proposito de ampliar a compreensao
dos discentes sobre os multiplos fatores que produzem e reproduzem vulnerabilidades
sociais, politicas e institucionais. Partiu-se da premissa de que o policial militar, enquanto
agente do Estado e promotor de direitos, deve estar capacitado ndo apenas para intervir
em situacdes de conflito, mas também para reconhecer e respeitar as especificidades
culturais, identitarias e historicas dos grupos com os quais interage. Assim, temas como
interseccionalidade, teoria da alteridade, sexualidade humana, racismo estrutural,
violéncia doméstica, abuso de autoridade, entre outros, foram tratados com profundidade
e sensibilidade ao longo do curso.

Os manuscritos que compoem estes Anais sdo frutos de um processo pedagdgico
que valoriza a pesquisa aplicada, a escuta ativa e o compromisso com a transformagao
social. Os alunos foram desafiados a investigar, refletir e propor solugdes juridicas e
operacionais para questdes que envolvem populacdes indigenas, ribeirinhas, negras,
LGBTQIAPN+, idosos e os proprios policiais militares — estes Ultimos frequentemente
invisibilizados como sujeitos de direitos dentro das estruturas institucionais. Os textos
revelam nao apenas dominio técnico, mas também empatia, senso critico e abertura ao
didlogo, qualidades indispensaveis a atuacao policial em uma sociedade plural e
democrética.

A escolha das populacdes abordadas nos trabalhos reflete a realidade amazonica e
a complexidade das relagdes sociais que se estabelecem no territdrio. A presenca de
povos originarios e comunidades tradicionais exige do policial uma postura de respeito a
diversidade cultural e aos direitos coletivos. A populagdo negra, historicamente marcada
pela exclusdo e pela violéncia institucional, demanda ag¢des afirmativas e praticas

antirracistas. A comunidade LGBTQIAPN+ enfrenta barreiras estruturais e simbolicas



Anais do Seminario de Legislacdo aplicada a grupos vulneraveis

que exigem do agente publico uma atuacdo pautada na dignidade e na equidade. Os
idosos, por sua vez, sdo frequentemente vitimas de negligéncia e violéncia, o que requer
atencao especializada e politicas de prote¢ao. E os proprios policiais militares, sujeitos a
pressdes psicologicas, riscos fisicos e estigmas sociais, precisam ser reconhecidos como
parte da equagdo da vulnerabilidade.

Os Anais aqui apresentados sdo, portanto, mais do que um registro académico: sdo
testemunhos de um processo formativo comprometido com a justica social, com os
direitos humanos e com a constru¢do de uma seguranga publica que respeite e valorize a
vida em todas as suas expressdes. Que este material possa inspirar novas praticas,
pesquisas e politicas voltadas a promogao de direitos e a redugdo das desigualdades.

Agradecemos aos alunos pela dedicacdo e coragem intelectual, a Academia de
Policia Militar do Amazonas pelo apoio institucional, a Universidade do Estado do
Amazonas do e a sociedade amazonense, que nos desafia diariamente a pensar e agir com
responsabilidade e humanidade.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Marcia Cristina Nery da Fonseca Rocha Medina
Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Mauro Augusto Ponce de Ledo Braga

Prof. Pos-Dr. Flavio Humberto Pascarelli Lopes
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VIOLENCIA FINANCEIRA CONTRA PESSOAS IDOSAS NO BRASIL:
EFETIVIDADE DA LEGISLACAO E DESAFIOS PARA POLITICAS PUBLICAS
FINANCIAL VIOLENCE AGAINST ELDERLY PEOPLE IN BRAZIL: EFFECTIVENESS

OF LEGISLATION AND CHALLENGES FOR PUBLIC POLICIES

Emanuel Augusto Moellman
Geslean de Lima

Henrique da Silva Braga

Jorge Christian da Silva Freitas*
Mario Jaysson Maciel Dantas®
Raphael Nogueira H. Gouveia®
Flavio Humberto Pascarelli Lopes’
Denison Melo de Aguia®
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1. INTRODUCAO
O processo de envelhecimento populacional brasileiro ¢ um dos mais rapidos do
mundo. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que,

entre 2010 e 2022, a populagdo com 65 anos ou mais cresceu 57,4%, passando de 14
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milhdes para mais de 22 milhdes de pessoas, representando 10,9% da populacdo total
(IBGE, 2023). Esse cendrio altera profundamente a estrutura etaria e socioeconomica do
pais, gerando impactos nas politicas publicas de satude, previdéncia, assisténcia social e,
sobretudo, na prote¢ado juridica da dignidade da pessoa idosa. O aumento da longevidade,
embora seja um avango civilizatério, traz consigo novas vulnerabilidades, que se
expressam em multiplas formas de violéncia.

Entre essas formas, a violéncia financeira ou patrimonial desponta como uma das
mais recorrentes e, paradoxalmente, uma das menos visiveis. Trata-se de praticas que
envolvem desde apropriagdo indevida de aposentadorias e pensdes até golpes bancarios,
empréstimos forgados, manipulacdo de procuracdes e exploragdo patrimonial por
familiares ou terceiros. Segundo Minayo e Souza (2019), esse tipo de violéncia
compromete diretamente a autonomia, a independéncia e a dignidade da pessoa idosa,
pois atinge o nucleo de sua subsisténcia material e de sua capacidade de decisdo. Além
disso, costuma ocorrer em ambientes de confianga, muitas vezes no seio familiar, o que
agrava a dificuldade de dentincia e responsabilizacdo.

No Brasil, o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) representou um marco
normativo ao tipificar em seu artigo 102 a conduta de “apropriar-se de ou desviar bens,
proventos, pensao ou qualquer outro rendimento do idoso”, prevendo pena de reclusao de
um a quatro anos ¢ multa (BRASIL, 2003). Também o artigo 106 criminaliza a inducao
do idoso a outorga de procuracdo com objetivos de exploragdo patrimonial. Essas
disposi¢des dialogam diretamente com o mandamento constitucional do artigo 230 da
Constituicao Federal de 1988, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
amparar os idosos, assegurando-lhes protecdo integral (BRASIL, 1988). Nesse sentido,
Aguiar (2012, p. 25) ressalta que a dignidade da pessoa humana ndo se limita ao
reconhecimento juridico, mas, quando € positivada pelo Direito, passa a ser efetivamente
protegida e promovida. Desse modo, com o advento do Estatuto do Idoso, a pessoa idosa
passou a contar com um arcabougo juridico mais robusto de protegao estatal.

Apesar do arcabougo normativo, os dados revelam a persisténcia e até o
crescimento da violéncia financeira. O Disque 100 registrou 657,2 mil denuncias de
violagdes de direitos de pessoas idosas em 2024, um aumento de 22,6% em relagdo a
2023. Entre os tipos mais denunciados, a violéncia patrimonial/financeira aparece ao lado
da psicoldgica e da negligéncia, configurando-se como uma das principais violagdes

contra idosos no Brasil contemporaneo (BRASIL, 2025). Tais numeros demonstram que,
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embora exista previsdo legal clara, a efetividade das medidas protetivas ainda ¢
insuficiente.

O fenomeno também ¢ observado em ambito internacional. A Organizagao
Mundial da Saade (OMS, 2021) identificou o abuso financeiro como uma das formas
mais comuns de violéncia contra pessoas idosas, ressaltando que essa modalidade
permanece altamente subnotificada em razao da vergonha, do medo de retaliacdes e da
dependéncia econdmica da vitima em relagdo ao agressor. Da mesma forma, a
Convengao Interamericana sobre a Prote¢ao dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas
(OEA, 2015) estabelece que os Estados devem adotar medidas especificas para proteger
os idosos de praticas de exploragao patrimonial, reconhecendo o direito a independéncia
financeira como essencial para a dignidade humana.

Nesse contexto, estudar a violéncia financeira contra idosos ndo significa apenas
analisar crimes patrimoniais, mas compreender uma violacdo estrutural que revela
fragilidades do sistema de protecdo social, falhas na rede intersetorial de atendimento e
omissdes institucionais. Além disso, evidencia a necessidade de integrar politicas
publicas de educacdo financeira, fiscalizacdo bancaria, assisténcia juridica gratuita e
sensibiliza¢do da sociedade para combater a naturalizacao desse tipo de abuso.

Portanto, esta pesquisa busca aprofundar o debate cientifico sobre a violéncia
financeira contra idosos no Brasil, avaliando a efetividade da legislagdo vigente,
identificando os obstaculos para sua aplicagdo pratica e propondo medidas que possam
contribuir para a constru¢ao de politicas publicas mais eficazes. Ao fazé-lo, pretende ndo
apenas contribuir com o campo académico, mas também oferecer subsidios para praticas
sociais, juridicas e institucionais que assegurem a dignidade, a autonomia e a protecao

integral da pessoa idosa.

2. JUSTIFICATIVA

A relevancia da presente investigacdo estd na constatacdo de que a violéncia
financeira contra idosos constitui uma grave violagao de direitos humanos, atingindo ndo
apenas o patrimdénio, mas também a autonomia e a dignidade da pessoa idosa. A
Constituicao Federal de 1988 estabelece como fundamento da Republica o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl), e ainda prevé no art. 230 que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar os idosos, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida

(BRASIL, 1988). A escolha do tema, portanto, se justifica pela necessidade de avaliar se
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o ordenamento juridico e as politicas publicas atuais estdo cumprindo esse mandamento
constitucional.

Embora o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) tenha tipificado em seu art. 102
a apropriacdo ou desvio de bens, proventos e rendimentos da pessoa idosa, a realidade
demonstra que tal dispositivo ainda ndo tem sido plenamente eficaz. O relatério do
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA, 2021) evidencia que a violéncia
patrimonial/financeira ocupa posicao de destaque entre as denuncias feitas ao Disque
100, mas apresenta niveis de subnotificacdo elevados, dado que muitos idosos nao
denunciam os agressores por medo de represalias, dependéncia econdomica ou vinculos
afetivos.

Minayo e Souza (2019) apontam que “a violéncia contra pessoas idosas ¢, em
grande medida, silenciosa, praticada dentro dos lares e naturalizada pelas relacdes de
poder entre geragdes” (p. 2894). Nesse contexto, a violéncia financeira costuma ser
invisibilizada, uma vez que o agressor ¢ frequentemente um familiar, como filhos ou
netos, dificultando a identificagdo do abuso. Esse aspecto ¢ corroborado por Metzker
(2022), que demonstra que idosos com menor escolaridade e dependéncia financeira
estdo mais expostos a golpes e abusos, tanto em ambiente doméstico quanto em
institui¢des financeiras.

Além disso, estudos regionais reforcam a necessidade do debate. Pesquisa
realizada em Manaus identificou indicios de violéncia financeira em 7,8% dos casos de
violéncia familiar analisados (SANTOS et al., 2023). Isso mostra que, mesmo em capitais
com maior acesso a servi¢os publicos, a protecdo patrimonial da pessoa idosa ainda ¢
fragil. No ambito nacional, os dados do Disque 100 de 2024 apontaram mais de 657 mil
dentincias de violagdes de direitos de pessoas idosas, crescimento de 22,6% em relacdo a
2023, entre as quais a violéncia financeira aparece como uma das mais recorrentes
(BRASIL, 2025).

A justificativa também se fortalece no campo juridico-penal. Apesar da previsao
normativa, a aplicagdo do art. 102 do Estatuto ainda ¢ rara e muitas vezes depende de
provas documentais robustas, como extratos bancarios e registros de procuracdes.
Jurisprudéncias, como a Apelagdo Criminal n° 0000297-40.2018.8.15.0371 do Tribunal
de Justica da Paraiba, em que pai e filha foram condenados por apropriagdo de proventos

de idoso, demonstram a importancia da lei, mas também revelam a dificuldade de
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tipificacdo e responsabilizacdo nos casos em que nao hd documentacdo clara (TJPB,
2023).

Portanto, a relevancia cientifica deste estudo estd em preencher uma lacuna:
apesar da existéncia de legislagdo, ainda faltam analises aprofundadas sobre a efetividade
da aplicagdo do art. 102, a interagdo entre o sistema de justica e as institui¢des
financeiras, e as barreiras socioculturais que impedem a denuncia. Trata-se de um tema
interdisciplinar que envolve Direito, Sociologia, Servigo Social e Saude Coletiva, e que
pode oferecer subsidios concretos para politicas publicas, campanhas educativas e
protocolos institucionais de protegao.

Assim, este trabalho pretende ndo apenas contribuir para o debate académico, mas
também fortalecer a atuacdo pratica de 6rgdos como o Ministério Publico, Defensoria
Publica, Conselhos do Idoso e instituigdes bancarias, oferecendo subsidios para prevenir
a exploragdo financeira, assegurar a protecdo integral prevista na Constitui¢do e
confirmar a necessidade de politicas mais firmes para enfrentar essa forma de violéncia

invisivel.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Expender a violéncia financeira contra idosos no Brasil, a luz do Estatuto do
Idoso, identificando sua incidéncia, desafios de enfrentamento e possibilidades de
politicas publicas mais efetivas
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conceituar e contextualizar a violéncia financeira contra idosos.

. Examinar a aplicagdo jurisprudencial do art. 102 do Estatuto do Idoso.

2

3. Apresentar dados empiricos sobre prevaléncia e subnotificagao.
4. Discutir os principais obstaculos a dentncia e responsabilizacao.
5

. Sugerir medidas juridicas e institucionais para prevencao e combate.
4. PROBLEMA E HIPOTESE
Por que, mesmo com previsdo legal expressa no Estatuto do Idoso, a violéncia

financeira continua sendo uma das formas mais recorrentes e invisibilizadas de violéncia

contra idosos no Brasil?
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Parte-se da hipotese de que a persisténcia da violéncia financeira contra idosos
ndo se explica pela auséncia de legislagdo — visto que o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003) ja criminaliza tal conduta em seu art. 102 —, mas sim por uma combinagao
de fatores estruturais, institucionais e socioculturais que impedem a efetiva protecao
desse grupo vulneravel. Esses fatores podem ser sintetizados em trés dimensdes centrais:
dependéncia afetiva e econdmica, auséncia de protocolos bancarios e institucionais, e

fragilidade da rede intersetorial de protecao.

a) Dependéncia afetiva e economica

A violéncia financeira contra idosos ¢ frequentemente praticada por familiares
proximos, como filhos ou netos, explorando relagdes de confianga e dependéncia.
Minayo e Souza (2019) destacam que a violéncia dentro do lar tende a ser naturalizada, e
a vitima, por receio de desagregar a familia, prefere o siléncio a denunciar o agressor.
Essa dependéncia ndo ¢ apenas afetiva, mas também econdmica: muitos idosos vivem
com proventos de aposentadorias e pensdes que acabam sendo apropriados para sustentar
o nucleo familiar (MINAYO; SOUZA, 2019).

Um estudo de Metzker (2022) confirma essa hipotese ao apontar que a
vulnerabilidade ¢ maior entre idosos com baixa escolaridade e dependéncia econdmica de
familiares, condi¢do que favorece tanto a aceitagdo passiva do abuso quanto a dificuldade
em identificar o ilicito como uma violéncia propriamente dita. Assim, a hipotese sugere
que a permanéncia da violéncia decorre da desigualdade de poder dentro das relagdes

familiares.

b) Auséncia de protocolos bancérios e institucionais

Outro fator que reforca a hipotese € a auséncia de politicas especificas no setor
financeiro para prevenir abusos. Relatorios do Banco Central (2022) mostram aumento
dos golpes relacionados a empréstimos consignados fraudulentos contra idosos, mas
ainda ndo existem protocolos obrigatorios de dupla verificagdo ou consentimento
ampliado para esse publico. A falta de mecanismos preventivos, como bloqueio
automatico de operagdes suspeitas ou auditorias especificas em contratos firmados por
maiores de 80 anos, demonstra falhas institucionais que permitem a continuidade do

problema (BANCO CENTRAL, 2022).
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Esse aspecto encontra respaldo no estudo de Santos et al. (2023), realizado em
Manaus, que evidenciou indicios de violéncia financeira em 7,8% dos casos analisados,
reforgando que a protecao institucional ndo ¢ eficaz para evitar o aliciamento de idosos
em operagdes bancarias duvidosas. Portanto, a hipotese considera que a auséncia de
protocolos ¢ uma das razdes pelas quais a violéncia persiste, mesmo diante da tipificacdo

penal.

c) Fragilidade da rede intersetorial de protecao

A rede formada por satde, assisténcia social, justica e institui¢des de defesa de
direitos ainda apresenta fragmentacao e baixa integracado, dificultando o enfrentamento da
violéncia financeira. O relatério do IPEA (2021) mostra que, embora o Disque 100 seja
um canal de denuncia acessivel, muitas vezes as notificagdes nao resultam em
investigagcdes aprofundadas ou responsabilizagdes efetivas. Isso confirma a hipotese de
que a rede de protecdo carece de fluxos claros e recursos para atuar preventivamente e
reparar danos.

Além disso, jurisprudéncias revelam dificuldades probatérias: no TIMG, por
exemplo, hd casos em que a apropriagdo de rendimentos do idoso ndo pode ser
enquadrada no art. 102 por falta de documentagdo comprobatoria, revelando a fragilidade
institucional no fornecimento de mecanismos adequados de coleta e preservacdo de
provas (TIMG, 2019). Essa lacuna corrobora a ideia de que a legislacdo, isoladamente,

ndo garante efetividade sem uma rede intersetorial fortalecida.
5. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma metodologia de carater exploratorio e descritivo,
fundamentada em uma abordagem qualitativa e documental, que possibilita compreender
de maneira aprofundada a violéncia financeira contra idosos sob a Otica normativa,
judicial e social. De acordo com Gil (2018), pesquisas exploratdrias sdo recomendadas
quando o objeto de estudo carece de sistematizagdo ou possui aspectos pouco conhecidos,
permitindo ao pesquisador construir hipdteses mais consistentes. Ja as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial expor as caracteristicas de determinado

fenomeno, estabelecendo relagdes entre variaveis observadas.

5.1. TIPO DE PESQUISA
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Optou-se por um desenho qualitativo-documental, uma vez que a investigagao se
debruga sobre documentos oficiais (leis, jurisprudéncias e relatorios de drgdos publicos) e
producdes cientificas indexadas. Flick (2009) observa que a pesquisa qualitativa favorece
a analise interpretativa de fendmenos sociais complexos, como a violéncia, possibilitando

captar dimensdes subjetivas e contextuais que escapam a mensura¢ao quantitativa.

5.1.1 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa compreende o conjunto normativo brasileiro aplicavel a
protecdo patrimonial da pessoa idosa, a jurisprudéncia correlata e os estudos cientificos
publicados entre 2015 e 2025, periodo escolhido por concentrar a produgdo mais recente
e vinculada a ampliagdo das dentincias de violéncia no Brasil. Foram incluidos:
l. Bases normativas: Constituigdo Federal de 1988; Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003); Codigo Penal (arts. 168 e¢ 171, quando aplicados a idosos); Lei n°
13.466/2017 (prioridade especial para maiores de 80 anos); resolugdes e relatorios do
Banco Central sobre fraudes financeiras.
2. Jurisprudéncia: acordaos de tribunais estaduais (ex.: TIPB, TIMG) e superiores
(STJ, STF) que envolvem aplicacao do art. 102 do Estatuto do Idoso, especialmente casos
de apropriagdo indevida de proventos ou inducdo a outorga de procuragao.
3. Fontes secundarias: relatorios oficiais (Disque 100, IPEA, IBGE), literatura
cientifica em bases como SciELO, Google Scholar e periddicos da area de Saude
Coletiva, Direito e Servi¢o Social.
4. Técnicas de coleta de dados
A coleta foi realizada em trés etapas:
a) Levantamento normativo: consulta a sites oficiais do Governo Federal (Planalto,
Banco Central, Senado Federal) para identificacdo da legislagao pertinente.
b) Levantamento jurisprudencial: busca em bases de dados dos Tribunais de Justi¢ca e dos
tribunais superiores, utilizando descritores como “art. 102 Estatuto do Idoso”,
“apropriagdo de proventos de idoso” e “violéncia patrimonial contra idoso”.
c) Revisdo bibliografica e documental: analise de artigos publicados em revistas
cientificas, teses e relatorios de organismos nacionais (IPEA, IBGE, Ministério dos

Direitos Humanos) e internacionais (OMS, ONU).

5.1.2 PROCEDIMENTO DE ANALISE
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Os dados foram tratados pela técnica de andlise de contetido, conforme Bardin

(2016), que prevé trés etapas:

1. Pré-analise: organizacdo do material, leitura flutuante e selecdo das fontes
relevantes;
2. Exploraciao do material: categorizacdo tematica em trés eixos analiticos — (i)

normatividade, (ii) efetividade judicial, (iii) impacto social;

3. Tratamento dos resultados: interpretagdo critica dos achados, buscando
articular evidéncias empiricas, previsdes normativas e interpretacdes doutrinarias.

Essa metodologia ¢ adequada, pois possibilita relacionar os dados normativos e empiricos
com a realidade vivenciada pelos idosos, além de verificar a coeréncia e os limites da

legislacdo vigente.

5. RESULTADOS

A analise realizada neste estudo revelou resultados que confirmam tanto a
relevancia quanto a complexidade da violéncia financeira contra idosos no Brasil. Esses
resultados foram organizados em quatro eixos: arcabouc¢o normativo, prevaléncia e

subnotificacdo, fatores de risco e propostas de enfrentamento.

1. Arcabouco normativo robusto, mas com baixa efetividade pratica

O Brasil dispoe de uma das legislagdes mais completas da América Latina para
protecdo da pessoa idosa. O art. 102 do Estatuto do Idoso criminaliza a apropriagdo ou
desvio de bens e rendimentos, enquanto o art. 106 pune a indugdo a outorga de
procuracdo para fins patrimoniais. Entretanto, a efetividade pratica ainda ¢ limitada.

No Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB), em Apelagdao Criminal n°® 0000297-
40.2018.8.15.0371, pai e filha foram condenados a penas de até trés anos de reclusio por
desviarem aposentadoria de um idoso por meio de procuragdo fraudulenta (TJPB, 2023).
Esse caso evidencia a aplicabilidade do art. 102, mas também ressalta que apenas
situagdes com provas documentais robustas chegam a condenagao.

J& no Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), em 2019, um processo
semelhante foi desclassificado por falta de comprovagdo documental da idade da vitima,

demonstrando como a auséncia de provas formais pode inviabilizar a responsabilizagao
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criminal (TJMG, 2019). Isso confirma a dificuldade probatdéria como obstaculo central

para aplica¢ao uniforme da lei.

2. Alta prevaléncia e subnotificacao

Os dados apontam para uma prevaléncia significativa desse tipo de violéncia, mas
também para altos indices de invisibilidade. O estudo de Santos et al. (2023), realizado
em Manaus, identificou indicios de violéncia financeira em 7,8% dos casos de violéncia
familiar, sugerindo que o problema ¢ mais comum do que as estatisticas oficiais revelam.

No plano nacional, o relatério do Disque 100 (MDHC, 2025) mostrou que, em
2024, foram registradas 657,2 mil denuncias de violagdes de direitos de idosos,
crescimento de 22,6% em relacio a 2023. Entre essas denuncias, a violéncia
patrimonial/financeira ocupa lugar de destaque, ao lado da negligéncia e da violéncia
psicologica. Esse dado reforga a hipdtese de que a violéncia financeira, embora grave,
continua sendo invisibilizada no sistema de justica, j4 que poucas denuncias resultam em

processos e condenagdes.

3. Fatores de risco identificados

A literatura cientifica confirma que determinados perfis de idosos estdo mais
vulneraveis a violéncia financeira. Segundo Metzker (2022), idosos com menor
escolaridade e baixa autonomia financeira apresentam maior suscetibilidade a abusos,
tanto por parte de familiares quanto de instituigdes. Essa vulnerabilidade se agrava em
contextos de dependéncia econdmica, onde a aposentadoria do idoso muitas vezes se
torna a principal fonte de sustento do nticleo familiar.

O Banco Central do Brasil (2022) também identificou o aumento de fraudes
financeiras direcionadas a idosos, especialmente em operagdes de empréstimo
consignado, muitas vezes contratadas sem o devido consentimento ou sem explicagdes
claras. Tais praticas evidenciam a falta de protocolos de prote¢do especificos no sistema
bancario, o que contribui para a perpetuagao do problema.

Além disso, estudos de Minayo e Souza (2019) indicam que a violéncia financeira

frequentemente se entrelaca com outras formas de violéncia, como a psicolédgica, criando
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um ciclo de dependéncia e submissdo. Esse contexto dificulta a percep¢do da vitima

sobre estar sendo explorada e reforca a barreira para a dentincia.

4. Propostas de enfrentamento

A analise dos dados e da literatura permitiu a identificagdo de medidas que podem
fortalecer a efetividade do combate a violéncia financeira:

Protocolos obrigatorios em instituigdes financeiras: exigéncia de dupla verificacao
em contratos com idosos, especialmente acima de 80 anos, como ja previsto em
legislagdes de prioridade especial (Lei n° 13.466/2017);

Capacitacao intersetorial: treinamento de profissionais da saude, da assisténcia
social e do sistema de justica para reconhecer sinais de explora¢do financeira, conforme
recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2021);

Campanhas educativas permanentes: acdes voltadas a populagdo idosa e seus
familiares, esclarecendo sobre direitos patrimoniais e riscos de golpes, além de difundir
canais de dentincia como o Disque 100;

Fortalecimento da Defensoria Publica e do Ministério Publico: criacao de nucleos
especializados em violéncia patrimonial, para garantir defesa técnica e agilidade
processual.

Integragdo da rede de protegdo: articulagdo entre SUS, SUAS, sistema financeiro
e 6rgdos de justica para identificar casos suspeitos e adotar medidas preventivas.

Essas propostas estdo alinhadas as recomendagdes internacionais, como a
Convengado Interamericana sobre a Protecdao dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas
(OEA, 2015), que exige dos Estados parte a adogdo de medidas normativas e politicas

voltadas a prote¢ao patrimonial.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a violéncia financeira contra
pessoas idosas no Brasil, a luz do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) e de dados
empiricos nacionais, avaliando sua incidéncia, os obstaculos a efetividade juridica e as
possibilidades de enfrentamento. A partir da revisdo normativa, documental,
jurisprudencial e cientifica, foi possivel confirmar a hipotese inicialmente levantada: a

persisténcia da violéncia financeira contra idosos nao decorre da auséncia de legislagao,
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mas sim da sua insuficiente efetividade, agravada por fatores socioculturais, institucionais
€ organizacionais.

Em primeiro lugar, identificou-se que o arcabouco juridico brasileiro ¢ robusto. O
Estatuto do Idoso tipifica a apropriagdo e o desvio de bens e rendimentos (art. 102), além
de prever punigdes para a inducdo de outorga de procuracdo (art. 106). H4 ainda a
previsdo constitucional de prote¢do a velhice (art. 230 da CF/88) e a adesdo do Brasil a
Convengao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas
(OEA, 2015). Contudo, como destacam Minayo e Souza (2019), “a existéncia de leis, por
si s6, ndo garante a protecao integral quando ha barreiras culturais e institucionais que
limitam a dentincia e a responsabilizacao” (p. 2894).

Em segundo lugar, os dados empiricos confirmam a prevaléncia do problema. O
Disque 100 registrou 657,2 mil dentncias de violagdes de direitos de idosos em 2024, das
quais uma parcela significativa referia-se a violéncia financeira (BRASIL, 2025). Estudos
regionais, como o de Santos et al. (2023) em Manaus, revelam indicios de que cerca de
7,8% das violéncias familiares envolvem aspectos patrimoniais. Entretanto, a
subnotificagdo permanece como um dos maiores desafios: muitos idosos deixam de
denunciar por vergonha, medo ou dependéncia afetiva do agressor.

No ambito jurisprudencial, observou-se que ha condenacdes exemplares: como
no caso do TIPB (Apelacdo Criminal n° 0000297-40.2018.8.15.0371), em que pai e filha
foram responsabilizados por apropriacdo indevida de aposentadoria (TJPB, 2023).
Contudo, outros processos, como os do TIMG, revelaram que a auséncia de provas
documentais robustas inviabiliza a responsabilizacao (TIMG, 2019). Essa constatagao
reforga que a legislagdo s6 alcanga eficacia quando acompanhada de politicas probatorias
e institucionais adequadas.

Outro ponto crucial confirmado pelos resultados foi a identificagdo dos fatores de
risco. Idosos com menor escolaridade, baixa autonomia financeira e maior dependéncia
de familiares sdo mais suscetiveis a esse tipo de violéncia (METZKER, 2022). Além
disso, relatorios do Banco Central (2022) indicam o aumento de fraudes envolvendo
empréstimos consignados, revelando falhas na regulacdo e auséncia de protocolos de
dupla verificagdo. Isso corrobora a hipdtese de que a inexisténcia de mecanismos
preventivos no sistema bancario potencializa a vulnerabilidade patrimonial da populagao

idosa.
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Assim, a hipotese do estudo foi confirmada: a violéncia financeira persiste nao
pela falta de normas, mas pela combina¢do de trés fatores: Dependéncia afetiva e
econdmica, que dificulta a denuncia contra familiares; Auséncia de protocolos bancarios
obrigatorios, que expde os idosos a golpes e empréstimos abusivos; Fragilidade da rede
intersetorial de protecdo, que ndo consegue garantir investigacdo, responsabiliza¢do e
reparagdo em grande parte dos casos.

Diante disso, conclui-se que ¢ necessaria uma agenda publica integrada para
enfrentar a violéncia financeira contra idosos, composta por: Implementagdo de
protocolos bancarios de prote¢do obrigatdrios, especialmente para maiores de 80 anos,
como dupla verificacdo e bloqueio automatico de operagdes suspeitas; Capacitaciao
intersetorial (SUS, SUAS, sistema de justica e institui¢des financeiras) para identificar
sinais de abuso e encaminhar dentncias de forma agil; Fortalecimento da Defensoria
Publica e do Ministério Publico, com nucleos especializados em casos de violéncia
patrimonial; Campanhas permanentes de educagdo financeira e patrimonial para idosos e
cuidadores; e a Criagcdo de um sistema de integracao de dados entre Disque 100, bancos e

orgdos judiciais, garantindo rastreabilidade e resposta mais eficaz as dentincias.
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