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APRESENTACAO

Este ¢ os Anais do Seminario de Legislacdo Aplicada a Grupos Vulneraveis, realizado
no ambito da disciplina homoénima, ministrada aos alunos do Curso de Formacao de Oficiais da
Policia Militar do Estado do Amazonas. Este semindrio representa um marco na formagao
juridica, ética e cidada dos futuros oficiais, ao propor uma abordagem critica e interdisciplinar
sobre os desafios enfrentados por populagdes vulnerabilizadas no contexto amazonico e
brasileiro.

A ementa da disciplina foi concebida com o proposito de ampliar a compreensdo dos
discentes sobre os multiplos fatores que produzem e reproduzem vulnerabilidades sociais,
politicas e institucionais. Partiu-se da premissa de que o policial militar, enquanto agente do
Estado e promotor de direitos, deve estar capacitado ndo apenas para intervir em situacdes de
conflito, mas também para reconhecer e respeitar as especificidades culturais, identitarias e
historicas dos grupos com os quais interage. Assim, temas como interseccionalidade, teoria da
alteridade, sexualidade humana, racismo estrutural, violéncia doméstica, abuso de autoridade,
entre outros, foram tratados com profundidade e sensibilidade ao longo do curso.

Os manuscritos que compoem estes Anais sao frutos de um processo pedagdgico que
valoriza a pesquisa aplicada, a escuta ativa e o compromisso com a transformacao social. Os
alunos foram desafiados a investigar, refletir e propor solugdes juridicas e operacionais para
questdes que envolvem populagdes indigenas, ribeirinhas, negras, LGBTQIAPN+, idosos e os
proprios policiais militares — estes Ultimos frequentemente invisibilizados como sujeitos de
direitos dentro das estruturas institucionais. Os textosrevelam nao apenas dominio técnico, mas
também empatia, senso critico e abertura ao didlogo, qualidades indispensaveis a atuacao
policial em uma sociedade plural e democratica.

A escolha das populagdes abordadas nos trabalhos reflete a realidade amazodnica e a
complexidade das relagdes sociais que se estabelecem no territorio. A presenca de povos
origindrios e comunidades tradicionais exige do policial uma postura de respeito a diversidade
cultural e aos direitos coletivos. A populacdo negra, historicamente marcada pela exclusdo e
pela violéncia institucional, demanda acdes afirmativas e praticas antirracistas. A comunidade
LGBTQIAPN+ enfrenta barreiras estruturais e simbdlicas que exigem do agente publico uma
atuacdo pautadana dignidade e na equidade. Os idosos, por sua vez, sdo frequentemente vitimas
de negligéncia e violéncia, o que requer atencdo especializada e politicas de prote¢do. E os

proprios policiais militares, sujeitos a pressdes psicoldgicas, riscos fisicos e estigmas sociais,
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precisam ser reconhecidos como parte da equagao da vulnerabilidade.

Os Anais aqui apresentados sdo, portanto, mais do que um registro académico: sdo
testemunhos de um processo formativo comprometido com a justica social, com os direitos
humanos e com a constru¢ao de uma seguranga publica que respeite e valorize a vida em todas
as suas expressoes. Que este material possa inspirar novas praticas, pesquisas € politicas
voltadas a promogao de direitos e a reducao das desigualdades.

Agradecemos aos alunos pela dedicacdo e coragem intelectual, 8 Academia de Policia
Militar do Amazonas pelo apoio institucional, a Universidade do Estado do Amazonas doe a
sociedade amazonense, que nos desafia diariamente a pensar e agir com responsabilidade e
humanidade.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Marcia Cristina Nery da Fonseca Rocha Medina
Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Mauro Augusto Ponce de Ledo Braga

Prof. P6s-Dr. Flavio Humberto Pascarelli Lopes
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Resumo

A atividade policial, especialmente no contexto da Policia Militar do Amazonas (PMAM), expde
seus integrantes a elevados riscos fisicos, sociais e psicologicos, configurando-os como grupo
vulneravel em termos de saide mental. Entre 2019 e 2023, foram registrad os 20.378 atendimentos
psicoldgicos, 819 afastamentos por transtornos mentais, 29 reformas por invalidez e dez casos de
suicidio, numeros que revelam a gravidade do fendomeno. A pesquisa, de carater exploratorio e
descritivo, baseou-se em revisdo bibliografica, andlise documental e comparagdo com
experiéncias nacionais (PRUMOS/PR, CAPS-PMDF e Programa de Saude Mental/PMES). Os
resultados demonstram que, apesar de iniciativas institucionais como o Centro de Psicologia
(CPSI) e o Projeto Abraco, a PMAM ainda enfrenta limitagdes estruturais, centralizacdo dos
servigos e estigmatizacdo cultural. A analise reforca que o adoecimento psiquico ndo deve ser
interpretado como fragilidade individual, mas como consequéncia de condigdes laborais ad versas
e daauséncia de politicas publicas permanentes. Conclui-se que a superagdo desse quadro exige
a institucionalizagdo de um programa estadual continuo e capilarizado de saide mental,
fundamentado na prevencao, na desestigmatiza¢@o e na integragao interinstitucional, garantindo
efetividade aos direitos fundamentais e a dignidade dos policiais militares.

Palavras-Chave: Policia Militar. Satde Mental. Vulnerabilidade. Direitos Fundamentais.
Politicas Publicas.

Abstract

Police activity, especially within the Amazonas Military Police (PMAM), exposes its members to
significant physical, social, and psychological risks, making them a vulnerable group in terms of
mental health. Between 2019 and 2023, 20,378 psychological consultations were recorded, 819
leaves of absence due to mental disorders, 29 disability retirements, and ten suicides, figures that
reveal the severity of the phenomenon. This exploratory and descriptive research was based on a
literature review, document analysis, and comparison with national experiences (PRUMOS/PR,
CAPS-PMDF, and the Mental Health Program/PMES). The results demonstrate that, despite
institutional initiatives such as the Psychology Center (CPSI) and the Abrago Project, the PMAM
still faces structural limitations, centralization of services, and cultural stigmatization. The
analysis reinforces that mental illness should not be interpreted as an individual fragility, but
rather as a consequence of adverse working conditions and the absence of sustainable public
policies. It concludes that overcoming this situation requires the institutionalization of a
continuous and widespread state mental health program, based on prevention, destigmatization,
and inter-institutional integration, ensuring the effectiveness of fundamental rights and the
dignity of military police officers.

KEYWORDS: Military Police. Mental Health. Vulnerability. Fundamental Rights. Public
Policies.

1. INTRODUCAO

A atividade policial, especialmente no contexto brasileiro, caracteriza-se por intensa

Fortaleza. Diretor da Escola Superior da Magistratura do Amazonas. Desembargador do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas. Contato: fpascarellilopes@jicloud.com
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exposi¢ao a riscos fisicos, sociais e psicoldgicos, configurando-se como uma das profissoes
mais estressantes do mundo contemporaneo. O policial militar, além de enfrentar diariamente
situagoes de violéncia urbana, contato direto com a criminalidade e longas jornadas de trabalho,
também se encontra submetido a uma rigida hierarquia institucional e a elevados niveis de
cobranga social e profissional. Esse conjunto de fatores contribui para o desenvolvimento de
transtornos mentais, afastamentos recorrentes e, em casos extremos, suicidios, que tém se
tornado um grave problema de saude publica e de responsabilidade estatal (SIQUEIRA;
PASSO, 2025).

A Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 196, estabelece que a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado. No entanto, quando se observa a realidade vivida
pelos policiais militares, especialmente no Estado do Amazonas, nota-se uma distancia
significativa entre a previsdo normativa e a pratica institucional. Dados recentes apresentados
pelo Observatorio de la Economia Latinoamericana (2025) demonstram que, entre 2019 e
2023, a Policia Militar do Amazonas (PMAM) registrou 20.378 atendimentos psicoldgicos,
com um aumento de 187% entre 2020 e 2022. No mesmo periodo, os afastamentos por
transtornos mentais saltaram de 309 (2019) para 819 (2023), e foram contabilizados dez casos
de suicidio, com maior incidéncia em 2023, que registrou quatro ocorréncias. Esses nlimeros,
quando comparados ao contingente de pouco mais deoito mil policiais militares em atividade,
revelam a dimensdo da vulnerabilidade dessa populacdo especifica (SIQUEIRA; PASSO,
2025).

Nao se tratadeum fendmeno isolado do Amazonas. O Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2023) ja havia alertado para o crescimento dos afastamentos médicos e dos casos de
suicidio entre policiais em todo o territdrio nacional, fendmeno que acompanha tendéncias
internacionais. Violanti (2014), em estudos realizados nos Estad os Unidos, demonstrou que a
taxadesuicidio entre policiais pode ser atétrés vezes maior que a média dapopulagdo em geral,
reforcando atese de que a vulnerabilidade policial é estrutural e transcende fronteiras nacionais.
Pesquisas conduzidas empaises europeus, como Portugal e Franga, apontamna mesma direcao,
destacando o impacto da pressao laboral, da cultura institucional e da estigmatizacdo do
adoecimento mental (MINAYO; SOUZA, 2019).

Do ponto de vista tedrico, Emile Durkheim (1897) ja havia identificado o suicidio
como fendmeno social ligado a contextos de anomia e fragilidade dos vinculos coletivos.
Aplicado a realidade policial, esse referencial permite compreender como o isolamento

institucional, a auséncia de apoio sistematico e a cultura do siléncio contribuem para o
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agravamento da vulnerabilidade. Autores contemporaneos, como Botega (2015), reforcam a
ideia da multicausalidade do suicidio e da necessidade de politicas de prevencao e de redes de
apoio eficazes. Nunes (2017), ao estudar o contexto militar brasileiro, id entifica as chamadas
“pressdes institucionais de siléncio”, que dificultam que o policial procure ajuda, por receio de
estigmatizacdo ou de prejuizos a sua carreira.

Ao mesmo tempo, estudos recentes como os de Minayo e Souza (2019) ressaltam que
a vulnerabilidade policial ¢ produto de um duplo processo de adoecimento: de um lado, pela
exposicao direta a situagdes de risco e violéncia; de outro, pela auséncia ou insuficiéncia de
politicas institucionais de suporte. Essa realidade é corroborada por noticias recentes publicadas
pela USP (2024), que destacam o estresse € a pressdo no trabalho como fatores determinantes
no aumento dos casos de depressdo entre policiais militares, e pela Agéncia Gov (2024), que
relaciona a exposicdo constante a situacdes extremas ao crescimento dos casos de suicidio e
transtornos psiquicos entre profissionais de seguranca publica.

No Amazonas, a situacdo ¢ agravada por peculiaridades regionais. A imensidao
geografica, as dificuldades logisticas e a concentracao dosservigos de saude mental na capital,
Manaus, limitam o acesso dos policiais que atuam no interior do estado, aprofundando
desigualdades. Atualmente, a PMAM dispde de um niimero reduzido de psicologos e apenas
um psiquiatra para atendertodo o efetivo (SIQUEIRA; PASSO, 2025). Essa caréncia estrutural
revela uma omissdo estatal que ndo se limita a falta de recursos, mas reflete escolhas politicas
e institucionais, em que agdes pontuais, como palestras durante o Setembro Amarelo, nao se

convertem em politicas publicas continuas e estruturadas.

Nesse cenario, torna-se indispensavel analisar a populacdo policial como grupo
vulneravel, ndo apenas sob o ponto de vista empirico e estatistico, mas também juridico, social
e institucional. A vulnerabilidade, nesse contexto, ndo significa fragilidade individual, mas a
auséncia de protecdo estatal proporcional aos riscos da atividade desempenhada. O
reconhecimento desse quadro exige que se investiguem experiéncias exitosas de outros estados
brasileiros, como 0 PRUMOS no Parana, o CAPS/PMDF no Distrito Federal e o Programa de
Satde Mental da PMES, para que sirvam de inspiracdo ¢ adaptagdo ao contexto amazdnico
(MINAYO; SOUZA, 2019).

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
Descrever a populacdo policial como grupo vulneravel, destacando os principais

desafios enfrentados em relagdo a satide mental, e avaliar de que forma experiéncias nacionais
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e estaduais podem contribuir para a consolidagdo de politicas publicas permanentes e eficazes

no ambito da Policia Militar do Amazonas.

2.2 Objetivos Especificos

1. Observar os fatores sociais, institucionais, laborais e legais que caracterizam os
policiais militares como grupo vulneravel, considerando a Constituicdo Federal,
normas do CNJ, legislacdes estaduais e regulamentos internos da PMAM.;

2. Avaliar as iniciativas existentes na PMAM e suas limitagdes, comparando-as com
programas de referéncia em outros estados (PRUMOS/PR, CAPS-PMDF e Programa
de Satde Mental/PMES), de modo a identificar boas préticas e possibilidades de
adaptagdo ao contexto amazonico.

3. Discutir a responsabilidade do Estado e propor recomendagdes para a formulagio de
uma politica estadual permanente desaude mental da PMAM, com carater preventivo,

capilarizado e integrado a outros setores da saude publica.
3. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema “a populacdo policial como grupo vulneravel” encontra respaldo em
fatores cientificos, sociais e institucionais que tornama pesquisa necessaria. A atividade policial
expoe o trabalhador a riscos permanentes — fisicos, emocionais e sociais —, que quando nao
mitigados configuram violacdo ao direito fundamental a satide, previsto no artigo 196 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988; MINAYO; SOUZA, 2019).

No campo cientifico, nota-se ainda uma lacuna relevante na producao académica sobre
a saude mental dos policiais militares do Amazonas. O estudo de Siqueira e Passo (2025) trouxe
dados inéditos sobre atendimentos psicologicos, afastamentos e suicidios entre 2019 e 2023,
mas aponta a necessidade de ampliar a analise critica e comparativa. Essa auséncia de
sistematiza¢do reforca a importancia de pesquisas que integrem teoria sociologica, dados
empiricos e avaliagdo de politicas publicas (VIOLANTI, 2014; DURKHEIM, 1897).

Socialmente, a relevancia € evidente: a negligéncia estatal em relagdo a saide mental
repercute na vida do policial, de sua familia e na qualidade da seguranga publica oferecida a
sociedade. Entre 2019 e 2023, os afastamentos por transtornos mentais na PMAM cresceram
de 309 para 819 casos, enquanto dez policiais cometeram suicidio no mesmo periodo. Esses
numeros evidenciam a vulnerabilidade e a insuficiéncia das medidas institucionais existentes,
ainda centralizadas em Manaus e restritas em recursos humanos (USP, 2024; AGENCIA GOV,

2024).
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Outro ponto ¢ o estigma institucional. Como mostra Nunes (2017), os policiais muitas
vezes evitam buscar ajuda por receio de discriminagdo ou prejuizos a carreira, o que reforga a
necessidade de politicas que, além de ampliar a oferta de servigos, transformem a cultura
organizacional. A comparacdo com outros estados demonstra alternativas possiveis: o
PRUMOS no Parana, o CAPS-PMDF no Distrito Federal e o Programa de Saude Mental do
Espirito Santo mostram que politicas continuas e diversificadas podem alcangar melhores
resultados (MINAYO; SOUZA,2019; POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, 2023;
POLICIA MILITAR DO PARANA, 2022).

Assim, ajustificativa repousa em trés eixos: a contribui¢do cientifica, ao aprofundarum
tema ainda pouco explorado no Amazonas; a contribuigdo pratica, ao propor caminhos de
politicas publicas mais eficazes; e a contribuicdo ética, ao reafirmar a necessidade de proteger
a dignidade e a vida dos policiais militares como sujeitos de direitos e agentes essenciais na

sociedade democratica (SARLET, 2015; BOTEGA, 2015).
4. PROBLEMA DE PESQUISA

A vulnerabilidade da populacdo policial ¢ um fendmeno amplamente reconhecido na
literatura cientifica e nas estatisticas oficiais, mas as respostas institucionais ainda se mostram
fragmentadas e insuficientes. No caso da Policia Militar do Amazonas, os dados empiricos de
2019 a 2023 revelam aumento expressivo dos atendimentos psicologicos (20.378 no periodo),
crescimento significativo dos afastamentos por transtornos mentais (de 309 para 819) e dez
casos de suicidio, concentrados sobretudo nos ultimos trés anos (SIQUEIRA; PASSO, 2025).

Apesar detais evidéncias, observa-se que as agdes voltadas a saide mental permanecem
pontuais, muitas vezes restritas a campanhas temporarias € a iniciativas centralizadas em
Manaus, sem alcangar de forma eficaz os policiais lotadosno interior do estado. Soma-se a isso
oestigma institucional, que inibe a busca por ajuda, e a escassez de profissionais especializados,
configurando um cendrio de omissao estatal.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa pode ser assim formulado:
Como a Policia Militar do Amazonas pode superar os desafios relacionados a vulnerabilidade
da satide mental de seus policiais militares, e de que forma experiéncias exitosas de outros
estados brasileiros podem contribuir para a formulacdo de uma politica publica estadual

permanente, eficaz e capilarizada?

5. HIPOTESE
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Parte-se da hipotese de que, embora ja existam iniciativas relevantes no ambito da
Policia Militar do Amazonas — como o Centro de Psicologia (CPSI) e o projeto Abrago —,
elas ndo sdo suficientes para enfrentar, de maneira estruturada e continua, os elevados indices
deadoecimento mental e de suicidio registrados entre os policiais (SIQUEIRA;PASSO, 2025;
POLICIA MILITAR DO AMAZONAS, 2024).

Acredita-se, contudo, que programas consolidados em outros estados, como o
PRUMOS no Parana, o CAPS-PMDF no Distrito Federal e o Programa de Satde Mental do
Espirito Santo, demonstram que ¢ possivel instituir politicas publicas eficazes e permanentes
de apoio psicossocial, desde que haja vontade politica, recursos adequados e adaptacao as
especificidades regionais do Amazonas (POLICIA MILITAR DO PARANA,2022; POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, 2023; POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO,
2023).

Assim, a hip6tese central desta pesquisa € que a vulnerabilidade da populagao policial
pode ser mitigadamediante a institucionalizacdo de um programa estadual permanente de saude

mental na PMAM, baseado em boas praticas ja existentes, mas ajustado a realidade amazonica

(MINAYO; SOUZA, 2019; SARLET, 2015).
6. METODOLOGIA

6.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa busca interpretar fendmenos sociais e institucionais a partir de multiplas
dimensdes (saude, seguranga publica, direitos fundamentais). E também exploratoria, pois
investiga um campo de estudo ainda pouco sistematizado no Amazonas, e descritiva, na
medida em que apresenta e analisa dados empiricos sobre atendimentos psicologicos,

afastamentos e casos de suicidio na PMAM entre 2019 e 2023.

6.2 Técnicas de Pesquisa

As técnicas de pesquisa empregadas neste estudo envolveram multiplas abordagens
complementares. Inicialmente, realizou-se uma revisao bibliografica, fundamentadaem autores
classicos, como Emile Durkheim (1897), que analisa o suicidio como fendémeno social, ¢ em
referenciais contemporaneos, como Neury Jos¢ Botega (2015), Rogério Giampietro Nunes
(2017), Maria Cecilia de Souza Minayo e Edinilsa Ramos de Souza (2019) e Ingo Wolfgang
Sarlet (2015), que discutem o sofrimento psiquico, a responsabilidade do Estado e os direitos
fundamentais.

Em seguida, desenvolveu-se uma analise documental, a partir do exame de relatorios
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institucionais, como o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023), bem como de
legislagdes pertinentes, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, resolugdes do Conselho
Nacional de Justica, normativas estaduais e regulamentos internos da Policia Militar do
Amazonas (PMAM). Também foi realizado um estudo de caso, tendo como base empirica o
artigo de Siqueira e Passo (2025), que investigou especificamente os dados referentes a Policia
Militar do Amazonas no periodo de 2019 a 2023.

Por fim, procedeu-se a uma analise comparativa das experi€ncias institucionais
desenvolvidas em outros estados, como o Programa PRUMOS, no Parana, o Centro de
Assisténcia Psicoldgica e Social (CAPS/PMDF), no Distrito Federal, e o Programa de Saude
Mental da Policia Militar do Espirito Santo (PMES), de modo a identificar boas praticas e

possibilidades de adaptacdo ao contexto amazonico.

6.3 Analise de Dados

A analise foi conduzida em duas etapas complementares. A primeira consistiu na etapa
empirica, dedicada a sistematizagdo e a interpretagdo critica dos dados quantitativos sobre
atendimentos psicologicos, afastamentos por transtornos mentais, reformas por invalidez e
casos de suicidio entre policiais militares da Policia Militar do Amazonas (PMAM), no periodo
de 2019 a 2023. Esses dados foram apresentados no artigo de Anderson Siqueira e Marcos
Passo (2025) e corroborados por relatorios oficiais, como o Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. A segunda etapa correspondeu a andlise comparativa, na qual se confrontaram as
iniciativas da PMAM com experiéncias bem-sucedidas de outros estados, avaliando nao apenas
a existéncia de programas, mas também sua capilaridade, continuidade, efetividade e grau de
institucionalizagdo. Essa andlise comparativa revelou-se essencial para a identificagdo de

lacunas e de possibilidades de adaptag¢do ao contexto amazonico.
7. RESULTADOS ALCANCADOS

A analise empirica realizada entre os anos de 2019 € 2023, a partir dosdados de Siqueira
e Passo (2025) e do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2023), demonstra que a
vulnerabilidade da populacdo policial no Amazonas nao ¢ episddica, mas estrutural. Os
resultados permitem dividir o fendmeno em diferentes dimensdes: atendimentos psicologicos,
afastamentos, reformas por invalidez, suicidios e comparativos nacional e internacional

(MINAYO; SOUZA, 2019; VIOLANTI, 2014).

7.1 Atendimentos Psicolégicos e Perfil da Demanda
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Entre 2019 e 2023, foram contabilizados 20.378 atendimentos psicologicos realizados
na PMAM. O crescimento foi expressivo: entre 2020 e 2022, houve aumento de 187%. Esse
dado revela dois aspectos importantes: (i) a ampliagdo da procura por atendimento,
possivelmente em func¢do da redug¢do do estigma em relagdo a saide mental; e (ii)) o
agravamento das condigdes psicossociais da tropa (SIQUEIRA; PASSO, 2025).

Boa parte desses atendimentos, no entanto, ¢ de carater reativo, ou seja, acontece apos
crises ja instaladas. A auséncia de politicas preventivas faz com que os profissionais de satde
mental atuem majoritariamente em situagdes emergenciais, sem possibilidade de
acompanhamento continuo. Esse perfil limita a eficacia das intervengdes e contribui para que
casos de adoecimento avancem até quadros graves (BOTEGA, 2015).

Outro ponto relevante ¢ que os dadosnao apresentam detalhamento sobre a distribuicao
geografica da demanda. Considerando que os servigos estdo centralizados em Manaus, ¢
possivel inferir que os policiais lotados no interior enfrentam maiores dificuldades de acesso,
permanecendo em sofrimento ndo registrado pelas estatisticas oficiais (USP, 2024; AGENCIA

GOV, 2024).

7.2 Afastamentos e Impacto Operacional

Os afastamentos por transtornos mentais cresceram de 309 em 2019 para 8§19 em 2023,
praticamente triplicando no periodo. Esse aumento impacta diretamente a operacionalidade da
corporagdo, ja que representa a retirada temporaria de parte significativa do efetivo (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

Estima-se que, ao final do periodo, quase 10% dos policiais da PMAM tenham se
afastado de suas fun¢des emrazdo de adoecimento psicologico. Isso gera um efeito em cadeia:
o déficit de efetivo aumenta a carga de trabalho dos que permanecem, o que retroalimenta o
ciclo de estresse, desgaste e novos afastamentos (MINAYO; SOUZA, 2019).

O impacto ndo ¢ apenas quantitativo, mas qualitativo. Muitos policiais afastados
ocupam fungdes estratégicas, cujas lacunas ndo sdo facilmente supridas. Além disso, o
afastamento gera custos indiretos para a corporagdo, incluindo substituigdes, indenizagdes ¢

perda de produtividade (SIQUEIRA; PASSO, 2025).

7.3 Reformas por Invalidez e Consequéncias Individuais
Entre 2022 e 2023, foram registradas 29 reformas por invalidez decorrentes de
transtornos mentais (16 em 2022 e 13 em 2023). Cada caso representa ndo apenas a perda

definitiva de um militar para a corporacdo, mas também o fim abrupto de uma trajetoria
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profissional (SIQUEIRA; PASSO, 2025).

As consequéncias individuais incluem frustragdo de carreira, dificuldades financeiras,
problemas de autoestima e reinser¢ao social limitada. Em muitos casos, o policial reformado
passa a depender exclusivamente de beneficios previdenciarios, com forte impacto emocional
e familiar (NUNES, 2017).

Do ponto de vista institucional, cada reforma significa o desperdicio de anos de
investimento em formacdo e treinamento. Trata-se, portanto, de um prejuizo duplo: para o

policial, que perde sua funcao social e profissional, e para o Estado, que perde mao de obra

qualificada (MINAYO; SOUZA, 2019).

7.4 Suicidios e Subnotificaciao

O dado mais alarmante identificado na anélise € o dos suicidios de policiais militares.
Entre 2019 € 2023, a Policia Militar do Amazonas registrou dez casos, sendo quatro apenas em
2023. Em 2024, contudo, o numero caiu para um suicidio, representando uma redugdo de 75%
em relagdo ao ano anterior. Essa queda coloca o Amazonas entre os estados que mais
contribuiram para a reduc¢do nacional de 8% nos suicidios de policiais, ao lado do Para (—66,7%)
e de Mato Grosso (—60%). Ainda assim, especialistas alertam que a oscilagdo ndo deve ser
interpretada como estabilizacdo, ja que o fendmeno ¢ altamente sensivel a variagdes
institucionais e regionais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

Em termos nacionais, os dados mostram que em 2023 foram registrados 137 suicidios
de policiais civis e militares, caindo para 126 em 2024, o que representa a mencionada reducao
de 8%. O anudrio destaca, entretanto, que dez estados apresentaram aumentos expressivos,
como Distrito Federal (+400%), Alagoas (+200%), Ceara, Paraiba, Parana e Sergipe (+100%
cada), Bahia (+66,7%), Santa Catarina (+50%), Mato Grosso do Sul (+33,3%) e Rio Grande do
Sul (+33,3%). Isso reforca a interpretacdo de que o suicidio policial ¢ um fendomeno nao
homogéneo, profundamente influenciado por condigdes locais e institucionais (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

Outro ponto critico € a subnotificacdo. O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2025)
alerta que parte das mortes por suicidio pode ser registrada como “acidente” ou “causa
indeterminada”, mascarando a real dimensdo do problema. Essa pratica ¢ atribuida tanto a
dificuldade de comprovar a intencionalidade do ato quanto a cultura institucional, que tende
a ocultar dados considerados negativos.

A taxadesuicidio entre policiais daPMAM ¢ estimada em 23 por 100 mil, quase quatro

vezes superior a média nacional da populagdo geral (6 por 100 mil, segundo a OMS). Essa
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discrepancia evidencia que o risco de morte por suicidio € significativamente maior entre

policiais do que na sociedade em geral (VIOLANTI, 2014; BOTEGA, 2015).

7.5 Comparativo Nacional e Internacional

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2025), em 2024 foram
contabilizados 106 suicidios entre policiais militares e 20 entre policiais civis, totalizando 126
casos. Para efeito de comparag@o, os confrontos resultaram na morte de 156 policiais militares
e 14 policiais civis no mesmo periodo. Isso significa que, entre policiais civis, o suicidio
continua sendo a principal causa de morte, superando as mortes em servico, enquanto entre
policiais militares, embora o nlimero seja menor do que os confrontos, permanece em patamares
preocupantes ¢ acima da média da populagio em geral (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2025).

No caso especifico dos policiais militares, o cendrio apresenta particularidades
relevantes. Embora as mortes em confrontos durante o servico tenham sofrido uma leve
reducdo, cresceu o nimero de Obitos em situagdes de violéncia ocorridas fora do expediente.
Assim como em anos anteriores, a maior parte das mortes de PMs em confrontos acontece
durante a folga, revelando a exposi¢ao continua desses profissionais a violéncia mesmo fora do

trabalho (Grafico 1) (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

Grafico 1: Vitimizagdo de policiais militares no Brasil nos anos 2023-2024......
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Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranga Publica e/ou Defesa Social. Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.
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Paralelamente, os casos de suicidio entre PMs apresentaram uma pequena redugao,
passando de 112 em 2023 para 106 em 2024. Apesar da queda, o numero segue em patamar
elevado e confirma a gravidade do problema, sobretudo diante de uma categoria profissional
ja submetida a estresse ocupacional intenso e vulnerabilidades psiquicas persistentes
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

Em nivel internacional, pesquisas de Violanti (2014) nos EUA apontam que a taxa de
suicidio entre policiais pode ser até trés vezes maior que a média da populagdo geral. Estudos
na Franga e em Portugal corroboram essa tendéncia, atribuindo o fendmeno ao excesso de carga
laboral, ao estresse cronico e a cultura institucional que desestimula a busca por ajuda
(MINAYO; SOUZA, 2019).

A anélise da vulnerabilidade policial ndo pode se restringir apenas aos aspectos sociais
e psicoldgicos, devendo contemplar também os marcos legais e institucionais que sustentam
a atividade policial no Brasil e, em particular, no Estado do Amazonas. Esse olhar juridico
e organizacional ¢ essencial para identificar os avangos normativos ja conquistados, mas

também para reconhecer as insuficiéncias praticas que ainda persistem (SARLET, 2015).

7.6 Marco legal nacional

No plano federal, a Constituicdo de 1988 garante, em seu artigo 6°, o direito social a
saude, e no artigo 144 dispde sobre a seguranga publica como dever do Estado e direito de
todos. A Lei n° 13.675/2018 (BRASIL, 2018), ao instituir o Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), criou o Programa Pr6-Vida, cujo objetivo ¢ promover qualidade de vida e
atencdo psicossocial aos profissionais de seguranca publica. Ainda que represente avango
normativo, o programa apresenta dificuldades de implementagdo efetiva, variando de acordo
com o engajamento e investimento dos estados (BRASIL, 1988).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por sua vez, editou resolugdes (n° 213/2015,
n® 254/2018 e n°® 307/2020) que, embora ndo se dirijam exclusivamente aos policiais,
consolidam pardmetros de protecdo a saude e prevengdo de vulnerabilidades que podem e
devem ser aplicados por analogia (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Além disso, Aguiar e Santos (2022, p. 5) lembram que:

Cabe ainda destacar que seguranca publica, conforme estabelece a
Constitui¢cdo Federal, envolve o Estado e a sociedade. Nesse caso, cabe ao

planejamento de seguranga publica definir os diversos fatores que vao além
de policia. (AGUIAR; SANTOS, 2022, p. 4).

Essa interpretagdo amplia a compreensdo de que a saude mental e a valorizagao
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profissional dos policiais militares nao podemser reduzidas a iniciativas isoladas, mas precisam
estar integradas aum planejamento nacional que articule saude, assisténcia social e valorizagao
profissional como dimensdes estruturantes da seguranga publica.

Nesse mesmo sentido, os autores destacam que, historicamente, a falta de continuidade

tem sido um problema recorrente:

Em que pese sua necessidade, as politicas de seguranc¢a publica no Brasil,
sempre foram concebidas de forma fragmentada e pouco planejada. O mais
comum sempre foi a descontinuidade ou abandono da proposta, a exemplo
do Grupo de Trabalhos de Avaliagdo do Sistema de Seguranga Publica,
criado em 1997 pela Secretaria de Direitos Humanos que terminou sendo
colocado em segundo plano por outro projeto apresentado pelo Ministro de
Justica do mesmo governo, as vésperas de eleicdes. Ao final, ambas as
propostas foram relegadas ao segundo plano (AGUIAR; SANTOS, 2022, p.
4).

Essa critica reforca a percepg¢dao de que, embora existam avangos normativos e
institucionais, a auséncia de planejamento consistente ¢ a descontinuidade de programas
comprometem a efetividade das politicas publicas de seguranca, sobretudo no que tange ao

cuidado com a saude mental dos profissionais da area.

7.7 Marco legal amazonense

No Amazonas, a Constituicao Estadual (1989) reafirma direitos fundamentais da Carta
Magna. A Lei Complementar n® 30/2001, que institui o Estatuto dos Policiais Militares do
Estado do Amazonas, disciplina deveres, direitos e garantias, prevendo licengas médicas e
afastamentos, mas ndo estabelece protocolos especificos voltados a satde mental
(AMAZONAS, 2001).

O Plano Estadual de Seguranga Publica (2022-2032) menciona a valorizacao
profissional como diretriz, ainda que de modo genérico. Ja a Lei Estadual n°® 4.183/2015
instituiu a Politica Estadual de Promog¢ao da Saude do Servidor Publico, aplicavel aos policiais
militares, embora sua efetividade dependa deregulamentagdo e investimentos (AMAZONAS,

2015).

7.8 Normas internas da PMAM
Internamente, a PMAM ¢ regida por seu Regulamento Disciplinar, inspirado no
Regulamento Disciplinar do Exército, que privilegia hierarquia e disciplina, mas nao contempla

deforma detalhadaa satde psicoldgica dos policiais (POLICIA MILITAR DO AMAZONAS,
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2024). As Normas Gerais de Acdo (NGA) e as Instrucdes Provisorias (IPs) organizam a
atividade administrativa e operacional, mas oferecem poucas previsdes para prevengdo ao
adoecimento psiquico ou acompanhamento sistematico.

Apesar disso, a corporagdo tem desenvolvido iniciativas relevantes. O Centro de
Psicologia daPMAM (CPSI), previsto naLein® 3.514/2010 e subordinado a Diretoria de Saude,
conta com oito psicologos militares que oferecem atendimentos individuais, em grupo,
atividades psicoeducativas e até consultas on-line, estendendo o cuidado a dependentes. O
CAPS/PMAM também realiza palestras de conscientizacdo em campanhas como o Setembro
Amarelo, tratando de prevencao ao suicidio, depressao e sinais de crise. Mais recentemente, a
PMAM criou o formulario AJUDA DPS /Abraco, canal digital confidencial para acolhimento
de policiais em sofrimento emocional, inclusive com opg¢ao de anonimato. E em maio de 2025
foipromovido o 2° Forum de Satde Mental Aplicada ao Policial Militar, reunindo especialistas
de outros estados e discutindo lideranca humanizada, assédio moral e prevencao
(PMAM,2025).

Essas acdes revelam reconhecimento institucional da vulnerabilidade policial.
Contudo, ainda sdo iniciativas fragmentadas, pontuais e limitadas em escala, dado o tamanho

do efetivo e a gravidade dos problemas relatados (altas taxas de adoecimento e suicidio).

7.9 Comparacoes com outras Policias Militares

A analise comparativa com outras Policias Militares do Brasil permite avaliar os
avangos da PMAM e identificar onde ha espago para aperfeigoamento. O reconhecimento da
vulnerabilidade policial como um problema institucional ¢ uma tendéncia nacional, mas cada
corporagdo responde de forma distinta, de acordo com sua realidade social, econdmica e
organizacional.

No Parand, destaca-se o Programa PRUMOS, instituido pelo Decreto Estadual n°
6.297/2020. O programa atende policiais militares, civis, penais, bombeiros, policiais
cientificos e seus dependentes, por meio de uma estrutura robusta de Centros de
Acompanhamento Psicossocial (CAPs) e Secdes de Acompanhamento Psicossocial (SAPs)
distribuidas em todo o estado. O PRUMOS oferece atendimentos individuais e coletivos,
atividades psicoeducativas, campanhas permanentes de conscientizagdo (como o “Janeiro
Branco”), além de apoio social e acompanhamento familiar em situagdes de dbito ou suicidio
de profissionais de seguranca. Desde sua criacdo, ja foram realizados cerca de 90 mil
atendimentos em todo o estado, demonstrando o impacto de uma politica estruturada, continua

e descentralizada. Essa experiéncia mostra como a aten¢do psicossocial pode ser
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institucionalizada de forma abrangente, indo além de campanhas pontuais (POLICIA MILITAR
DO PARANA, 2022).

No Distrito Federal, a PMDF mantém o Centro de Assisténcia Psicologica e Social
(CAPS), responsavel por agdes educativas, atendimentos psicologicos e psiquiatricos, e suporte
de urgéncia em situagdes criticas. Um dos destaques ¢ o Programa de Valorizacao da Vida
(PVV), que disponibiliza uma linha telefonica 24 horas para policiais em crise, garantindo
acesso imediato a apoio especializado. Além disso, 0 CAPS coordena o projeto Sentinelas da
Vida, no qual militares sdo capacitados para identificar colegas em sofrimento e encaminhé-
los para atendimento. Esses mecanismos oferecem acolhimento permanente, com protocolos
claros deprevengao e resposta. Apesar deainda enfrentar limitagcdes de recursos e depessoal, a
PMDF avanga ao estruturar mecanismos de detec¢do precoce e atendimento emergencial

(POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, 2023).

A Policia Militar do Espirito Santo (PMES) também tem desenvolvido projetos voltados
a saide mental e ao bem-estar de seus policiais militares. Em 2017, foi criado um Programa
de Saude Mental com sede no Centro de Promog¢ao Social, no Hospital da Policia Militar,
ampliando o quadro de psicologos, psiquiatras e assistentes sociais. O programa contempla
inclusive o interior do estado, por meio de atendimentos itinerantes (POLICIA MILITAR DO
ESPIRITO SANTO, 2023).

O Espirito Santo também aderiu ao Escuta SUSP, programa do Ministério da Justica que
disponibiliza atendimento psicoldgico online, gratuito e confidencial para profissionais de
seguranca publica, incluindo policiais militares. Além disso, em 2024, a PMES realizou acdes
itinerantes de saide mental, com atendimentos multiprofissionais em diversas unidades, dentro
da programag¢do do Setembro Amarelo.

Outra iniciativa relevante ¢ o Projeto Integrado do Batalhdo de Missdes Especiais
(BME/PMES), em vigor desde 2016, que combina plano anual de instrugdes, treinamento fisico
e ciclos de discussodes sobre saude mental, visando adaptar o cuidado as peculiaridades das
atividades de alto risco. Soma-se a isso o Projeto de Lei n® 225/2023, em tramitacdo na
Assembleia Legislativa do Espirito Santo, que propde a criacio de uma politica estadual
permanente de preven¢ado e assisténcia em saude mental para servidores da seguranga publica.

Comparando-se com essas experiéncias, a PMAM ja deu passos relevantes ao instituir
o Centrode Psicologia (CPSI), criar o formulario confidencial AJUDA DPS/Abraco, promover
palestras preventivas (CAPS/PMAM) e realizar foruns especializados (como o 2° Forum de

Saude Mental Aplicada ao Policial Militar). Essas agdes revelam preocupagdo institucional e
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compromisso do alto comando em tratar a sauide mental como prioridade. No entanto,
diferentemente do PRUMOS e do CAPS-PMDF, as medidas amazonenses ainda sdo pontuais,
fragmentadas e restritas em escala, alcangando parte do efetivo e dependendo muitas vezes de
datas especificas (como o Setembro Amarelo) ou de eventos institucionais isolados.
Portanto, pode-se afirmar que a PMAM esta no caminho certo, pois ja reconhece ¢ atua
diante do problema, mas ainda carece de institucionalizar suas praticas em um programa
permanente, integrado e capilarizado, inspirado em modelos como o PRUMOS e o CAPS-
PMDF. A incorporacdo de estratégias preventivas continuas, atendimento emergencial
padronizado, ampliacdo deequipes técnicas e suporte as familias de policiais poderia fortalecer

significativamente a politica de protecdo a saide mental da corporacao.

7.10 Dimensio Etica e de Direitos Humanos

A vulnerabilidade da populacdo policial ndo pode ser reduzida a uma estatistica
administrativa ou a um problema corporativo. Trata-se, sobretudo, de uma questao ética e de
direitos humanos. Quando o Estado falha em oferecer condi¢des dignas de trabalho e de saude
a seus agentes de seguranca, compromete nao apenas a vida desses profissionais, mas a propria
legitimidade da institui¢do policial e do sistema democratico.

O direito a vida e a saude esta consagrado no artigo 5°, caput, e no artigo 196 da
Constituicao Federal, sendo indisponiveis e deaplicagdo imediata. Nesse sentido, negligenciar
a saude mental de policiais militares significa violar garantias fundamentais asseguradas
constitucionalmente. Como aponta Sarlet (2015), a dignidade da pessoa humana exige que o
Estado assegure ndo apenas a sobrevivéncia bioldgica, mas condi¢Oes existenciais minimas
para o pleno exercicio da cidadania e da fungdo profissional.

Do ponto de vista ético, a situagao torna-se ainda mais delicada, pois os policiais sao
servidores cuja atividade implica risco permanente, em beneficio da sociedade. Quando o
Estado se beneficia desse sacrificio, mas ndo oferece condigdes adequadas de cuidado e
protecdo, configura-se um paradoxo ético-institucional: cobra-se heroismo, mas nao se oferece
humanidade.

Autores como Minayo e Souza (2019) chamam atencdo para o fendmeno do
adoecimento institucional, em que a negligéncia estatal gera ciclos de sofrimento que
ultrapassam o individuo e contaminam toda a organizacao. O resultado ¢ uma tropa mais
vulneravel, menos confiante e mais suscetivel a falhas operacionais e éticas, com impacto direto
sobre os cidadaos que deveriam ser protegidos.

Nesse mesmo sentido, Aguiar (2012, p. 45) refor¢ca que a dignidade deve ser entendida
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como um processo dinamico e ndo como um conceito estatico:

A luta pelos direitos humanos e pela dignidade humana passam na
contemporaneidade por uma redefinicdo. Passa-se de uma retérica conservadora e
evangelizadora para uma urgéncia na mudanca de perspectiva dos conceitos e
definicdes tradicionais, que ndo mais tem utilidades nestas realidades que sdo
apresentadas, por isso, ao se tratar dos direitos humanos, trata-se da ‘abertura de
processos de luta pela dignidade humana’. Formando-se uma forga emancipadora
dos direitos humanos, numa realidade ocidental, ¢ claro, capaz de introduzir seus
conceitos e praticas de acordo com a pluralidade e diversidade de formas de se
contemplar as lutas pela dignidade (AGUIAR, 2012, p. 45).

Essa perspectiva amplia a analise da satde mental dos policiais militares para além da
esfera funcional, colocando-a no campo das lutas contemporaneas pela dignidade humana.
Cada caso de suicidio ou adoecimento psiquico nao deve ser visto como um evento isolado,
mas como falha coletiva, reveladora de um Estado que ainda ndo consolidou praticas
consistentes de valorizacdo da vida de seus agentes. Nesse contexto, transformar medidas
episodicas (palestras, campanhas sazonais) em politicas estruturadas, permanentes e
preventivas, com or¢amento proprio ¢ mecanismos de fiscaliza¢do, € o unico caminho para
respeitar, de fato, a dignidade da vida policial.

Nesse contexto, cadacaso desuicidio policial deve ser interpretado como falha coletiva
e nao apenas como tragédia individual. Como ja alertava Durkheim (1897), o suicidio ¢
fendmeno social que revela rupturas no tecido coletivo. Quando um policial tira a propria vida,
1sso evidencia nao apenas um drama pessoal, mas a incapacidade da institui¢ao e do Estado de
oferecer vinculos de apoio, acolhimento e sentido.

Portanto, do ponto de vista ético e de direitos humanos, o quadro identificado no
Amazonas demonstra a urgéncia de se transformar medidas episddicas (palestras, campanhas
sazonais) em politicas estruturadas, permanentes e preventivas, com orgamento proprio e
mecanismos de fiscalizacdo. Esse ¢ o unico caminho para respeitar, de fato, a dignidade da vida

policial.
8. SINTESE DOS RESULTADOS

A investigagdo acerca da populagado policial como grupo vulneravel permitiu constatar
um conjunto de evidéncias que apontam para a necessidade urgente de politicas publicas
permanentes e estruturadas.

Em primeiro lugar, os dados quantitativos demonstraram que, entre 2019 e 2023, a

Policia Militar do Amazonas contabilizou 20.378 atendimentos psicoldgicos, com crescimento
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de 187% no triénio 2020-2022. Esse numero, associado ao aumento de afastamentos por
transtornos mentais (de 309 para 819)e as 29 reformas por invalidez registradas em 20222023,
revela que o sofrimento psiquico entre policiais militares ¢ uma realidade que se intensifica
progressivamente.

O aspecto mais grave foia ocorréncia de dez suicidios no periodo, quatro deles em 2023.
Considerando o efetivo aproximado de 8.500 militares, a taxa proporcional supera em quase
quatro vezes a média da populacao brasileira. Isso evidencia que o risco de morte por suicidio
entre policiais ¢ alarmantemente elevado, aproximando-se de indices observados em paises com
problemas semelhantes, como os Estados Unidos e a Franga.

No plano qualitativo, verificou-se que a maioria dos atendimentos ainda ¢ de carater
emergencial e centralizado em Manaus, deixando os policiais do interior em situagdo de
desigualdade. Soma-se a isso o déficit de profissionais (apenas oito psicologos e um psiquiatra),
que compromete a abrangéncia do servigo. O impacto vai além do sofrimento individual: cada
afastamento compromete a operacionalidade da corporagdo, aumenta a sobrecarga dos que
permanecem em servigo e retroalimenta o ciclo de adoecimento.

Outro ponto identificado foi a subnotificagao de casos de suicidio e de ideacao suicida,
decorrente do estigma institucional e datendéncia de ocultar estatisticas negativas. Essa cultura
dosiléncio reforga o diagnostico de que parte do sofrimento permanece invisivel, escapando
das estatisticas oficiais e dificultando a formulacao de politicas eficazes.

A comparagdo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2023) confirma que o
fendomeno ndo ¢ exclusivo do Amazonas. Em nivel nacional, mais policiais morrem por suicidio
do que em confrontos diretos, € os transtornos mentais figuram entre as principais causas de
afastamento no servigo. Isso demonstra que a vulnerabilidade policial ¢ um problema de
dimensao nacional, ainda que no Amazonas seja agravada por fatores geograficos, estruturais
e institucionais.

Finalmente, a andlise permitiu identificar interseccionalidades relevantes no fendmeno
da vulnerabilidade policial. Constatou-se que os policiais lotados no interior do estado
enfrentam barreiras logisticas que ampliam sua condi¢do de fragilidade, sobretud o em razao
dadificuldade deacesso a servigos especializados de saide mental. As mulheres policiais, por
sua vez, estdo expostas a uma dupla vulnerabilidade, resultante tanto das pressdes
institucionais proprias da carreira quanto das desigualdades de género presentes no ambiente
organizacional. Além disso, observou-se que os jovens policiais, ainda em processo de

amadurecimento profissional, e os veteranos em pré-reforma, marcados pelo desgaste

105



Anais do Seminario de Legislacao aplicada a grupos vulneraveis
Artigo Cientifico

acumulado ao longo da carreira, apresentam riscos especificos deadoecimento psiquico, o que
evidencia a necessidade de politicas diferenciadas de preven¢ao e cuidado.

Em sintese, os resultados confirmam a hipotese central desta pesquisa: a
vulnerabilidade da populagdo policial no Amazonas ¢ estrutural e crescente, agravada pela
auséncia depoliticas permanentes, pela insuficiéncia derecursos humanos e pela centralizagao
dos servicos. Ao mesmo tempo, evidenciam que existem experiéncias nacionais que podem

servir de referéncia para o0 Amazonas, desde que adaptadas a sua realidade regional.
9. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar a populacdo policial como
grupo vulneravel, destacando os desafios enfrentados no ambito da satide mental e
identificando perspectivas para a formulag¢do depoliticas publicas permanentes no Amazonas.
A analise bibliografica, documental e comparativa, fundamentada em dados empiricos da
Policia Militar do Amazonas (2019-2023), no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica e em
referéncias académicas, permitiu confirmar a hipotese proposta: embora existam iniciativas
relevantes na PMAM, como o Centro de Psicologia (CPSI) e o Projeto Abrago, elas sdo
insuficientes para responder a complexidade do fenomeno.

Os resultados revelaram aumento progressivo dos atendimentos psicoldgicos, dos
afastamentos por transtornos mentais ¢ dos casos de suicidio, configurando um quadro de
vulnerabilidade estrutural. O problema nao se limita a esfera individual, mas constitui questao
de ordem ética, institucional e juridica. O direito fundamental a satide, previsto no artigo 196
da Constitui¢do Federal, mostra-se fragilizado diante da realidade de uma corporacao que
dispde de apenas oito psicologos e um psiquiatra para atender mais de oito mil militares, com
servigos concentrados na capital e inacessiveis ao interior.

A discussao critica refor¢ou que o adoecimento policial ndo pode ser interpretado
como fraqueza individual, mas como consequéncia de condicdes laborais adversas, auséncia
de suporte adequado e estigmatizagao cultural. Cada caso de suicidio, portanto, ndo ¢ uma
tragédia isolada, mas expressao de falhas institucionais e estatais na protecao da dignidade
policial. Do ponto de vista dos direitos humanos, negligenciar a satde mental desses
profissionais significa comprometer ndo apenas a vida dos agentes, mas também a
legitimidade da propria seguranca publica.

Outro aspecto relevante foi a identificagdo das interseccionalidades: policiais do

interior, mulheres, jovens em inicio de carreira e veteranos em pré-reforma apresentam
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vulnerabilidades especificas que exigem respostas diferenciadas. Essa perspectiva amplia a
compreensao do fendomeno e contribui para politicas mais justas e inclusivas.

A comparacao com experiéncias nacionais demonstrou que ha caminhos possiveis. O
Parand, com o PRUMOS, mostrou a importancia da descentralizacdo ¢ da rede de apoio
continua. O Distrito Federal, com o Sentinelas da Vida e o CAPS-PMDF, evidenciou a
eficacia de protocolos emergenciais e equipes multidisciplinares. O Espirito Santo, com seu
programa hibrido de satide mental, trouxe inovagao ao diversificar os canais de atendimento,
inclusive com teleatendimento. Esses modelos indicam que ¢ viavel transformar acdes
pontuais em politicas permanentes, desde que haja planejamento estratégico, orcamento
proprio e compromisso institucional.

Diante disso, conclui-se que a vulnerabilidade da populagdo policial no Amazonas
pode ser mitigada por meio da institucionalizacdo de uma Politica Estadual de Saude Mental
para a Policia Militar do Amazonas (PMAM), estruturada em cinco eixos fundamentais. O
primeiro corresponde a capilarizagdo dos servigos, com a criacdo de nucleos regionais
voltados ao atendimento no interior do estado, de modo a reduzir desigualdades de acesso. O
segundo refere-se a necessidade de uma prevencao continua, assegurada por protocolos
permanentes de acompanhamento e monitoramento dos policiais militares ao longo da
carreira. O terceiro eixo envolve a desestigmatizacdo do adoecimento psiquico, mediante
campanhas institucionais internas capazes de romper com a cultura do siléncio e estimular a
busca por ajuda. O quarto destaca a integragdo interinstitucional, com a articulagdo entre o
Sistema Unico de Saude (SUS), universidades e Ministério Publico, ampliando a rede de
suporte. Por fim, o quinto eixo aponta para a formagao e sensibilizacdo de gestores e
liderangas, de modo a capacita-los a identificar sinais precoces de sofrimento psiquico e atuar
preventivamente.

Assim, o estudo ndo apenas confirma a hipotese inicial, como também evidencia que
o desafio central ndo ¢ a auséncia denormas ou projetos, mas a insuficiéncia e descontinuidade
de sua aplicagdo. Ha marcos legais nacionais, estaduais e internos que reconhecem o direito a
saude, mas sua efetividade ainda ¢ limitada. A transformacdo desse quadro depende da
vontade politica e da priorizacdo orcamentaria, que convertam diretrizes normativas em
praticas permanentes.

Por fim, esta pesquisa reafirma a relevancia cientifica, social e ética de se reconhecer
os policiais como grupo vulneravel. O cuidado com a satide mental desses profissionais ndo

deve ser entendido como privilégio corporativo, mas como condi¢do indispensavel para o
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fortalecimento da seguranca publica e da democracia. Investir na vida e na dignidade policial
significa investir na propria sociedade, que depende desses agentes para a preservacdo da

ordem, da paz social e dos direitos fundamentais.
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