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APRESENTACAO

Este ¢ os Anais do Semindrio de Legislagdo Aplicada a Grupos Vulneraveis,
realizado no ambito da disciplina homonima, ministrada aos alunos do Curso de
Formacao de Oficiais da Policia Militar do Estado do Amazonas. Este seminario
representa um marco na formagdo juridica, ética e cidada dos futuros oficiais, ao propor
uma abordagem critica e interdisciplinar sobre os desafios enfrentados por populacdes
vulnerabilizadas no contexto amazonico e brasileiro.

A ementa da disciplina foi concebida com o proposito de ampliar a compreensao
dos discentes sobre os multiplos fatores que produzem e reproduzem vulnerabilidades
sociais, politicas e institucionais. Partiu-se da premissa de que o policial militar, enquanto
agente do Estado e promotor de direitos, deve estar capacitado ndo apenas para intervir
em situacdes de conflito, mas também para reconhecer e respeitar as especificidades
culturais, identitarias e historicas dos grupos com os quais interage. Assim, temas como
interseccionalidade, teoria da alteridade, sexualidade humana, racismo estrutural,
violéncia doméstica, abuso de autoridade, entre outros, foram tratados com profundidade
e sensibilidade ao longo do curso.

Os manuscritos que compodem estes Anais sdo frutos de um processo pedagdgico
que valoriza a pesquisa aplicada, a escuta ativa e o compromisso com a transformagao
social. Os alunos foram desafiados a investigar, refletir € propor solugdes juridicas e
operacionais para questdes que envolvem populacdes indigenas, ribeirinhas, negras,
LGBTQIAPN+, idosos e os proprios policiais militares — estes ultimos frequentemente
invisibilizados como sujeitos de direitos dentro das estruturas institucionais. Os textos
revelam ndo apenas dominio técnico, mas também empatia, senso critico e abertura ao
didlogo, qualidades indispensaveis a atuacdo policial em uma sociedade plural e
democrética.

A escolha das populagdes abordadas nos trabalhos reflete a realidade amazonica e
a complexidade das relagdes sociais que se estabelecem no territorio. A presenca de
povos originarios ¢ comunidades tradicionais exige do policial uma postura de respeito a
diversidade cultural e aos direitos coletivos. A populag¢do negra, historicamente marcada
pela exclusdo e pela violéncia institucional, demanda acdes afirmativas e praticas
antirracistas. A comunidade LGBTQIAPN+ enfrenta barreiras estruturais e simbolicas
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que exigem do agente publico uma atuacdo pautada na dignidade e na equidade. Os

idosos, por sua vez, sdo frequentemente vitimas de negligéncia e violéncia, o que requer

atencdo especializada e politicas de prote¢ao. E os proprios policiais militares, sujeitos a

pressdes psicolodgicas, riscos fisicos e estigmas sociais, precisam ser reconhecidos como

parte da equagdo da vulnerabilidade.

Os Anais aqui apresentados sdo, portanto, mais do que um registro académico: sao
testemunhos de um processo formativo comprometido com a justica social, com os
direitos humanos e com a constru¢do de uma seguranga publica que respeite e valorize a
vida em todas as suas expressdes. Que este material possa inspirar novas praticas,
pesquisas e politicas voltadas a promocao de direitos e a redugao das desigualdades.

Agradecemos aos alunos pela dedicagdo e coragem intelectual, a Academia de
Policia Militar do Amazonas pelo apoio institucional, a Universidade do Estado do
Amazonas do e a sociedade amazonense, que nos desafia diariamente a pensar e agir com
responsabilidade e humanidade.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Pés-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Mércia Cristina Nery da Fonseca Rocha Medina
Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Mauro Augusto Ponce de Ledo Braga

Prof. Pos-Dr. Flavio Humberto Pascarelli Lopes
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) inaugura no Brasil um Estado Democratico
de Direito fundado na dignidade da pessoa humana, cidadania, pluralismo e objetivo de
promover o bem de todos, sem preconceitos. Nesse marco, a prote¢do a populagdo
LGBTQIAPN+ n3o ¢ concessao setorial, mas dever constitucional de todas as
institui¢des, com énfase na prevengao e reparagdo de discriminagdes. (ALMEIDA, 2022)

O conjunto de decisdbes do Supremo Tribunal Federal (STF), como o
reconhecimento da unido estavel homoafetiva (ADI 4277 e ADPF 132, STF), a
despatologizacdo e autodeterminagdo de género com alteracdo de prenome/sexo no
registro civil (RE 670.422, STF), a equiparacdo da homotransfobia ao crime de racismo
(ADO 26 e MI 4733, STF) e a extensao da Lei Maria da Penha a relagdes que envolvam
mulheres trans e travestis (MI 7452, STF), consolidou patamares minimos de protecao e
sinalizou a todas as politicas publicas a obrigatoriedade de observancia dos direitos
fundamentais (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015).

No plano estadual, 0 Amazonas instituiu 6rgdos e semanas tematicas voltadas a
visibilidade e promocao de direitos (CECOD-AM, 2025), porém ainda carece de
normativas especificas para orientar a abordagem policial inclusiva na PMAM, o que
expoe cidaddos a revitimizagdo e agentes a inseguranga juridica. Assim, o desafio
contemporaneo consiste em traduzir os principios constitucionais e as decisoes de Corte
em protocolos operacionais claros, inclusive nome social, identidade de género, fluxos de
encaminhamento e preven¢do a violéncia institucional, integrando-se nos parametros
internacionais da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) e licdes historicas
do processo de superacao de praticas de “higienizacao” e persegui¢do (GREEN, JAMES
N. ALEM DO CARNAVAL: A HOMOSSEXUALIDADE MASCULINA NO BRASIL
DO SECULO XX).

2. JUSTIFICATIVA
A efetivacdo de direitos demanda, além de decisdes judiciais, politicas publicas e
rotinas administrativas que reduzam a distancia entre norma e realidade. A seguranca

publica ¢ ponto sensivel: abordagens, autos, registros e encaminhamentos podem

9 Pés-Doutor em Direito pela UniSalento. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amazonas.
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito Constitucional pela
Universidade de Fortaleza. Diretor da Escola Superior da Magistratura do Amazonas. Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Contato: fpascarellilopes@icloud.com
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reproduzir desigualdades ou funcionar como barreiras de acesso a direitos. No Amazonas,

a auséncia de protocolo especifico para interagdes com pessoas LGBTQIAPN+ na

PMAM cria assimetria entre o dever constitucional de proteger e a pratica cotidiana, com

risco de violagdes e contenciosos. (GOMES, 2025)

Elaborar um resumo expandido que consolide fundamentos constitucionais,
jurisprudéncia do STF, marcos locais e diretrizes operacionais contribui para orientar
formagdo, supervisdo e controle interno, fortalecendo a legitimidade da policia e
prevenindo abusos. Ademais, a agenda estadual (CECOD-AM); semana de visibilidade;
igualdade no trabalho) precisa dialogar com a atividade-fim policial para produzir
resultados mensuraveis em redugdo de discriminagdo e violéncia. A justificativa,
portanto, repousa na necessidade de alinhar a atuacdo policial aos pardmetros
constitucionais e internacionais, oferecendo referenciais técnicos € operacionais

aplicaveis ao territorio e as especificidades amazonicas. (BARRETO, 2020)

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Sistematizar, em linguagem técnico-juridica e operacional, os fundamentos
constitucionais e jurisprudenciais de prote¢ao a populacio LGBTQIAPN+ e traduzi-los
em diretrizes aplicaveis a seguranga publica no Amazonas, com foco na PMAM.

Indicar direitos reconhecidos pelo STF e marcos internacionais/nacionais e
identificar lacunas normativas locais e propor linhas para normatizagdo interna

(abordagem, nome social, fluxos de protecao, responsabilizagdo € monitoramento).

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Descrever decisdes paradigmaticas do STF relativas a populagio LGBTQIAPN+
e seus fundamentos constitucionais (dignidade, igualdade material, proibicdo de
discriminacdo). Além de

Identificar marcos internacionais e nacionais aplicaveis (DUDH, Yogyakarta,
CF/88) e correlaciond-los a pratica policial, dessa forma, serd descrito o arcabougo
estadual amazonense (CECOD-AM; Leis 6.176/2023 e 6.526/2023) e suas interfaces com
a PMAM.

Diagnosticar as lacunas procedimentais na abordagem policial e no uso de nome

social/identidade de género e propor diretrizes de normatizacao interna (POP/NGA) com
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fluxos de atendimento, preven¢do de violéncia institucional e responsabilizagdo. Com

isso, serda sugerido indicadores e mecanismos de supervisdo/controle para monitorar

resultados, formacao continuada e prote¢ao de dados

3. PROBLEMA E HIPOTESE

Como a PMAM pode alinhar sua atuagdo cotidiana aos direitos fundamentais da
populagio LGBTQIAPN+ como grupo vulneravel, diante de lacunas normativas internas
do POP, a fim de assegurar dignidade, igualdade e ndo discriminacao, fortalecendo a
seguranca juridica?

A hipdtese € que ao consolidar e delinear os fundamentos constitucionais e
decisdbes do STF, combinada a normatizacdo interna especifica (POP/NGA) e a
mecanismos de supervisdo e formacdo continuada, ¢ condig¢do suficiente para reduzir
violagdes, fortalecer a confianga comunitéria e qualificar a resposta policial, sem prejuizo

da autoridade legal.

4. METODOLOGIA

Adota-se abordagem qualitativa, exploratério-descritiva ¢ documental, alinhada
ao problema e a hip6tese do estudo, estruturada em trés eixos integrados: analise juridico-
constitucional da Constituicao de 1988 - dignidade, igualdade e vedacao de discriminagao
- e de tratados de direitos humanos pertinentes, para derivar parametros normativos da
atuacdo policial (BRASIL, 1988); analise jurisprudencial dos casos do (STF) sobre
LGBTQIAPN+, com énfase em seus fundamentos, efeitos e comandos administrativos:
unido estavel homoafetiva (ADI 4.277/ADPF 132), autodeterminacdo de género e
alteragdo registral (RE 670.422), equipara¢ao da homotransfobia ao racismo (ADO 26/MI
4.733) e protegao na violéncia doméstica (MI 7.452); e analise de normas internas da
PMAM — POPs vigentes, fluxos de atendimento e supervisdo - para identificar lacunas e
propor ajustes compativeis com os objetivos geral e especificos, a justificativa e os riscos
de revitimiza¢do (PMAM, 2022).

Os procedimentos técnicos incluem revisdo bibliografica e anélise documental dos
arquivos fornecidos, triangulacdo entre Constituicdo, jurisprudéncia e POP/NGA, e
sintese em produtos operacionais (checklists, fluxos de encaminhamento, indicadores,

matriz de monitoramento) com observancia da LGPD, auditabilidade e viabilidade
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organizacional.

5. RESULTADOS

As fontes examinadas registram a passagem de periodos de perseguicdo e
“higienizagdo” — com prisdes arbitrarias, constrangimentos e patologiza¢do de
identidades e condutas — para um paradigma de direitos humanos ancorado na
Constituicdo de 1988 e em tratados internacionais. Esse deslocamento historico ¢
essencial para compreender a centralidade do STF na efetivacdo de direitos quando o
Legislativo permaneceu omisso. A narrativa historica incluida no material demonstra
como praticas policiais e sanitario-juridicas do século XX, sobretudo em grandes centros,
foram tensionadas por mobilizagdo social e controle judicial, abrindo caminho a protegao
juridica contemporanea. (COSTA, 2019)

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF) opera como clausula de inclusao:
veda humilhagdes institucionais e exige do Estado desenho de politicas que respeitem a
identidade e a expressdo de género e orientagdo sexual. O principio da igualdade, lido na
chave da igualdade material, autoriza tratamentos diferenciados para corrigir
desvantagens historicamente produzidas, justificando, por exemplo, o reconhecimento do
nome social e a adaptagdo de formularios, registros e procedimentos de abordagem.
(BRASIL, 1988)

Os resultados indicam que ¢ possivel traduzir os fundamentos constitucionais e
os precedentes do STF em rotinas operacionais objetivas de abordagem, busca pessoal,
custodia e registro, com base nos POPs vigentes. No ambito da PMAM, os POPs foram
instituidos com a finalidade expressa de “orientar a pratica policial compativel com a
promog¢ao da seguranca publica, da cidadania e dos direitos humanos; [e] padronizar a
execucao das atividades operacionais” (PORTARIA n°® 53/2015), o que refor¢a o nexo
entre dignidade/igualdade e padronizacdo técnica da acdo policial. A revisdo de 2022
atualiza essa diretriz e determina capacitacdo, revisdo curricular € mecanismos de registro
e avaliagdo, criando as condigdes institucionais para reduzir arbitrariedade, garantir
previsibilidade e elevar a qualidade probatoria dos procedimentos (v.g., auditorias e
controle de resultados).

A andlise dos modulos e mapas descritivos do POP/PMAM evidencia que a
abordagem robusta a pessoas em fundada suspeita precisa seguir encadeamento minimo:

conhecimento da ocorréncia, deslocamento, chegada segura, identificacdo, verbalizagao,
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abordagem propriamente dita, busca pessoal técnica e conducdo, quando cabivel
(Processos 3.02.00 e 15.1). Trata-se de um roteiro que, se seguido, reduz riscos e
revitimizacdo, inclusive para a populagdo LGBTQIAPN+. Em complemento, o
POP/PMMT qualifica a abordagem como atividade critica que deve ser guiada por
método, legalidade e respeito a direitos humanos: “uma policia que se pretenda
profissional ndo pode prescindir de procedimentos operacionais sob método cientifico e
continuo aperfeigoamento técnico” e o POP “serve a propositos muito maiores do que
apenas a padronizacdao”, assegurando eficiéncia e seguranga juridica ao atendimento
(grifo nosso). Esses trechos sustentam que a padronizagdao ¢ também garantia material de
direitos nas interagdes de rua. (POP, PMAM, 2022)

No plano estritamente técnico, os POPs elencam atividades criticas e agdes
correspondentes para a abordagem segura e ndo discriminatoria: planejamento do
deslocamento com reducdo de velocidade e observacdo do ambiente; posicionamento
tatico da guarnigdo; verbalizacdo clara e proporcional; identificagdo do/s abordadofs;
revista pessoal com técnica, registrando consentimento/contexto e preservando a
privacidade; uso progressivo da for¢a e de instrumentos de menor potencial ofensivo
somente quando necessario e proporcional; algemagao por critérios objetivos; conducdo e
apresentacdao da ocorréncia com cadeia de custodia e registros completos. O comentario
normativo do POP/PMMT relembra pardmetros de legalidade que estruturam a busca
pessoal e a condugao — por exemplo, “BUSCA PESSOAL: independe de mandado no
caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita” (art. 244, CPP), “BUSCA PESSOAL
EM MULHERES: em principio deve ser realizada por policiais femininos” (art. 249,
CPP) e a observancia do Decreto 8.858/2016 no uso de algemas — elementos que devem
ser incorporados aos POPs locais para reduzir nulidades e disputas probatorias. (POP,
PMAM, 2022)

Ao confrontar objetivos e justificativa do estudo com as evidéncias dos POPs, os
resultados mostram que: ha base normativa e doutrinaria interna suficiente para inserir
comandos explicitos sobre nome social, identidade de género e prevengdo de violéncia
institucional dentro das fases ja previstas de abordagem e busca, sem ruptura do desenho
operacional; a “finalidade” dos POPs/PMAM, ao alinhar pratica policial e direitos
humanos, autoriza a edi¢cdo de checklists e campos padronizados de registro (incluindo
motivo legal da busca, escolha quanto ao género do/a revistador/a, tempo de ocorréncia,

encaminhamentos e rede de protecdo); e a adogdo de métricas (reclamagdes, auditorias de
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conformidade, tempos médios, retrabalho processual) ¢ compativel com os dispositivos
que determinam monitoramento e avaliagdo de resultados operacionais ja constantes nas
portarias € nos sumarios dos manuais. (POP, PMAM, 2022)

Em sintese, as atividades criticas de abordagem — planejamento, aproximacao,
verbaliza¢do, revista técnica, registro e apresentagdo — podem ser imediatamente
adequadas aos parametros constitucionais e as decisdes do STF, valendo-se da engenharia

procedimental dos POPs existentes para garantir respeito, eficiéncia, seguranca juridica e

protecao efetiva da populacio LGBTQIAPN+. (POP, PMMT, 2023)

CONSIDERACOES FINAIS

O condominio constitucional formado pela dignidade da pessoa humana, pela
igualdade e pela vedagdo a discriminagdo, concretizado pela jurisprudéncia do STF em
matéria LGBTQIAPN+, impde as policias a criagdo de arranjos administrativos capazes
de tornar efetivos esses direitos no cotidiano da seguranga publica (BRASIL, 1988; STF,
2011; 2018; 2019). No Amazonas, a auséncia de protocolos especificos de abordagem e
custdodia ndo impede a atuacdo conforme a Constituicdo; ao contrario, exige lideranga
institucional para normatizar, formar e supervisionar com base em precedentes e em
marcos estaduais vigentes, reduzindo lacunas e inseguranga juridica.

O caminho indicado pelos materiais analisados ¢ claro: traduzir decisdes
paradigmaticas em POP/NGA, com regras sobre nome social, identidade de género,
revista, custodia, registro de ocorréncia, tipificacdo adequada e fluxos de
encaminhamento; monitorar resultados por indicadores e auditorias; e integrar-se de
modo organico a rede de direitos humanos e as politicas estaduais de igualdade.

O ganho ¢ duplo: maior protecdo da populagdo LGBTQIAPN, com reducao de
violéncia institucional e de subnotificacdo, e incremento de seguranga juridica e
reputacional para a corporacdo, reforcando a legitimidade democratica da PMAM e a
eficacia do policiamento ostensivo sob o paradigma constitucional de 1988. Em sintese,
os objetivos propostos nao relativizam a missdo de conter o crime; ela a qualifica,
alinhando meios e fins a Constituicdo Federal de 1988 e aos padrdes internacionais de
direitos humanos que estruturam a atuacdo estatal legitima em um Estado Democratico de

Direito.
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