=%-4v ESCOLA DE
UEA - 0% DiREmo

DO ESTADO DO
AMAZONAS UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

EQUIDADE

*
]

bl a1

W vV W

DIREITO-UEA

EQUIDADE:
REVISTA ELETRONICA DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

vea®® T editora
eoicoes = UEA



GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

Roberto Cidade
Governador Interino

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS

Prof. Dr. André Luiz Nunes Zogahib
Reitor

Profa. Dra. Katia do Nascimento Couceiro
Vice-Reitor

Prof. Dr. Fabio Carmo Placido Santos
Pro-Reitor de Ensino de Graduacao

Prof. Dr. Monica Dias de Aratjo
Pro-Reitora de interiorizacao

Prof*. Dr. Roberto Sanches Mubarac Sobrinho
Pro-Reitor de pesquisa e pos-graduacio

Prof®. Dra. Samantha Coelho Pinheiro
Pro-Reitora de Planejamento

Prof. Dr. Valber Barbosa Martins
Pro-Reitor de Extensao e Assuntos
Comunitarios

Prof. Dr. Nilson José de Oliveira Junior
Pro-Reitor de Administraciao

Prof®. Dra. Isolda Prado
Diretora da Editora UEA

Prof*. Dra. Glaucia Maria de Araujo Ribeiro
Coordenacao do Programa de
Pés-Graduacao Stricto sensu em Direito
Ambiental

EQUIDADE:
REVISTA ELETRONICA DE DIREITO DA

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS

Prof. Dr. Ricardo Tavares, UEA
Coordenacio do curso de Direito

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar, UEA
Prof*. Dra. Patricia Fortes Attademo Ferreira -
UEA
Prof. Dr. Ricardo Tavares, UEA
Editores Chefe

Prof'. Msc. Monique de Souza Arruda
Prof. Esp. Atila de Oliveira Souto
Editores Assistentes

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, PUCSP
Prof®. Dr. Danielle de Ouro Mamed, UFMS

Prof. Dr. Antonio Carlos Morato, USP
Prof®. Dra. Tereza Cristina S. B. Thibau, UFMG
Prof. Dr. Sandro Nahmias Melo, UEA
Prof. Dr. Céssio André Borges dos Santos, UEA
Conselho Editorial

Prof®. Dr. Lidiane Nascimento Ledao, UFOPA
Prof. Msc. Assis da Costa Oliveira, UFPA
Prof. Dr. Nirson da Silva Medieros Neto, UFOPA
Prof* Ma. Roberta Priscila de Aratujo Lima
Esp. Glenda Martins Monteconrado
Bruna Maria da Silva Mota
Comité Cientifico

Prof. Dr. Daniel Gaio - UFMG
Prof. Dr. Paulo Victor Vieira da Rocha, UEA
Prof. Dr. Alcian Pereira de Souza, UEA
Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, UEA
Prof*. Msc. Monique de Souza Arruda
Prof. Esp. Atila de Oliveira Souto
Prof*. Dra. Adriana Almeida Lima
Prof. Dr. Ygor Felipe Tavora da Silva
Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Avaliadores

Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar
Primeira revisao e Revisao Final



Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 14. N° 3, Julho-Dezembro/2026

ISSN: 2675-5394

Artigo Cientifico

Os artigos publicados, bem como as opinides neles emitidas sdo de inteira responsabilidade de
seus autores.

Ficha catalogriafica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade do Amazonas

R454

Equidade: Revista Eletronica de Direito da Universidade do Estado do
Amazonas/ Programa de Pods-Graduacdo em Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas. Vol. 14. N° 3. (2026). Manaus: Curso
de Direito, 2026.

Semestral

1. Direito — Periddicos. |. Titulo

CDU 349.6



http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

302
Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 14. N° 3, Julho-Dezembro/2026
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico

POPULACOES RIBEIRINHAS E SEGURANCA PUBLICA: IDENTIDADE,
DIREITOS E INTERSECCIONALIDADE
RIVERINE POPULATIONS AND PUBLIC SECURITY: IDENTITY, RIGHTS, AND
INTERSECTIONALITY

Giér Monteiro Meméria'
Denis Rebolho de Oliveira ?
Fernanda da Silva Pereira?

Daniel Rabelo de Melo
Marcelle Queiroz Pinheiro®
Adna de Melo Rossi °
Wesley Silveira de Siqueira’

Denison Melo de Aguiar 8

! Especialista em Seguranga Publica (Faculdade Focus), é Bacharel em Direito pela Universidade Federal do
Amazonas e Licenciado em Letras pela Universidade do Estado do Amazonas. Atualmente ¢ Policial Militar da
Policia Militar do Amazonas e Graduando no Curso de Bacharelado em Seguranca Publica e do Cidadao
(CFO/UEA). E-mail: giermemoria@gmail.com — Lattes: http://lattes.cnpq.br/4764539419506593.

2 Especialista em Seguranca Publica (Faculdade Focus), é Bacharel em Direito pela Universidade Estécio de Sa —
MS. Atualmente ¢ Policial Militar da Policia Militar do Amazonas e Graduando no Curso de Bacharelado em
Seguranga Publica e do Cidaddo (CFO/UEA). E-mail denispm2008@gmail.com — Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4434787226765685.

3 Especialista em Seguranga Publica (Faculdade Focus), ¢ Bacharel em Direito pela Universidade Paulista (UNIP).
Atualmente ¢ Policial Militar da Policia Militar do Amazonas ¢ Graduanda no Curso de Bacharelado em Seguranga
Publica e do Cidaddo (CFO/UEA). E-mail:  nandasilva.pereira@gmail.com  —  Lattes
http://lattes.cnpq.br/6833570116122610.

4 Especialista em Seguranga Publica e Investigagdo Criminal pelo Gran - Centro Universitario (2023), é bacharel
em Direito pelo Centro Integrado de Ensino Superior do Amazonas (CIESA). Atualmente ¢ Policial Militar da
Policia Militar do Amazonas e Graduando no Curso de Bacharelado em Seguranca Publica e do Cidadao
(CFO/UEA). E-mail: danielr.melo@outlook.com — Lattres: http://lattes.cnpq.br/7361583606379901

5 Bspecialista em Seguranga Publica (Faculdade Focus), é bacharel em Quimica pela Universidade do Estado do
Amazonas (UEA). Atualmente é Policial Militar da Policia Militar do Amazonas ¢ Graduanda no Curso de
Bacharelado em Seguranga Publica e do Cidaddo (CFO/UEA). E-mail: cellemgp@gmail.com — Lattes:
https://lattes.cnpq.br/5961190943822344.

¢ Especialista em Seguranca Publica (Faculdade Focus), é Tecnologo em Servigos Juridicos, Cartorarios e
Notariais pelo Centro Universitario Internacional. Atualmente € Policial Militar da Policia Militar do Amazonas e
Graduando no Curso de Bacharelado em Seguranca Publica e do Cidadio (CFO/UEA). E-mail:
wdesiqueiral42@gmail.com - Lattes: https://lattes.cnpq.br/6975086915721398.

7 Bacharel em Direito pela Universidade Lutherana do Brasil (ULBRA). Atualmente é Policial Militar da Policia
Militar do Amazonas e Graduanda no Curso de Bacharelado em Seguranga Publica e do Cidaddo (CFO/UEA). E-
mail: adnarossi@gmail.com.

8 Pos-doutor em Direito pela UniSalento (Italia-2024). Doutor em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Mestre em Direito Ambiental pelo Programa
de Pos- Graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (PPGDA/ UEA). Advogado.



http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
mailto:giermemoria@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/4764539419506593
mailto:denispm2008@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/4434787226765685
mailto:nanda.silva.pereira@gmail.com
mailto:cellemqp@gmail.com
mailto:adnarossi@gmail.com

303
Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 14. N° 3, Julho-Dezembro/2026
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico

1. INTRODUCAO

As populagdes ribeirinhas da Amazonia constituem um grupo sociocultural cuja
identidade singular ¢ construida na mediacdo constante do rio — fonte de subsisténcia,
transporte, lazer, religiosidade e simbolismo — e na dindmica sazonal das cheias e vazantes
que regulam seus modos de vida (Rente Neto; Furtado, 2015). De acordo com os autores, essa
ribeirinidade configura um modo de vida que desafia as politicas publicas convencionais
pensadas a partir de modelos urbano-terrestres, demandando arranjos institucionais e
operacionais sensiveis a especificidade dos territorios aquaticos e sua temporalidade.

No campo da seguranga publica, as caracteristicas hidrograficas extensas, as variagdes
sazonais, a dispersdo demografica e as limitacdes estruturais em comunica¢do criam severas
barreiras de acesso ao servico policial, gerando tempos de resposta prolongados e fragilidades
no exercicio dos direitos fundamentais por essas comunidades (Spaniol; Moraes Jr.; Rodrigues,
2020). O contexto amazodnico evidencia a necessidade premente de redesenho das estratégias
de seguranca para contemplar as particularidades territoriais e sociais das populagdes
ribeirinhas.

No ambito juridico-institucional brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 suprimiu
marcos anteriores € propiciou avangos significativos que se consolidaram em planos e
programas nacionais de seguranca publica, embora revelando descontinuidades e desafios na
implementagao eficaz, especialmente para grupos vulneraveis.

No campo juridico, com forma de superar os obstaculos na concretizagdo de Direitos
Fundamentais, principalmente no campo da Seguranca Publica, o Estado brasileiro vem, aos
poucos, promulgando leis € normas importantes para a populagdes vulneraveis. A exemplo,
citamos a lei a Lei n° 13.675/2018, que criou o Sistema Unico de Seguranca Publica (Brasil,
2018) e estabeleceu o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) com

horizonte decenal, apostando em governanca integrada, metas claras e monitoramento por
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indicadores objetivos (Brasil, 2021).

Simultaneamente, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), consolidou a Diretriz Nacional de Policia
Comunitaria, visando, dentre outros vetores, promover a policia de proximidade, prevengao e
corresponsabilizacdo como bases estratégicas para a efetividade da seguranca, especialmente

no que diz respeito as pessoas vulneraveis:

Valorizagdo da vida de pessoas mais vulneraveis: jovens, idosos, minorias, pobres,
pessoas com deficiéncia, entre outros. Esse deve ser um compromisso inalienavel do
policial. O ponto de partida ¢ o conceito de justica e de seguranga como sinénimo de
equidade: ¢ justa a sociedade em que todos os membros desfrutem de modo pleno e
igual, de um conjunto de liberdades fundamentais claramente especificadas - os
direitos humanos sem discriminac¢do e no grau maximo compativel com as liberdades
alheias (Brasil, 2019, p. 17).

Entretanto, a operacionalizacdo dessas diretrizes em contextos rurais e ribeirinhos ¢
ainda incipiente, requerendo uma sensibilidade maior as dimensdes culturais, sociais €
territoriais, sobretudo sob o prisma da interseccionalidade — conceito analitico que evidencia
a articulagdo de multiplos eixos de desigualdade, como género, raca, etnia, classe, idade etc. e
evita leituras simplistas ou aditivas das vulnerabilidades (Pereira, 2021).

H4, ainda, todo um arcabougo juridico institucional no Brasil relativo a defesa e
prote¢dao de comunidades tradicionais e. g., o Decreto n°® 6.040/2007 que dispde sobre o Plano
Nacional de Protegdo do Conhecimento Tradicional; a Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC e o Decreto n°® 4.340/2002, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, reforcado por resolucdes
recentes do Conselho Nacional de Justica, quais sejam: Res. n® 453/2022, Res 454/2022 e
489/2023), estabelece parametros para o acesso a justica e a gestdo participativa em territorios
de Povos e Comunidades Tradicionais, incluindo as populacdes ribeirinhas, através de
instrumentos como Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reservas Extrativistas
(RESEX) (CNIJ, 2023; SEMA-AM, 2023). Esse arcabouco juridico, no presente estudo,
fundamenta propostas inovadoras de seguranga publica territorializada e culturalmente
apropriada, como ¢ o caso das comunidades tradicionais ribeirinhas.

Diante desse cenario, este artigo tem por objetivo articular a literatura recente sobre
ribeirinidade, politicas de seguranga publica e interseccionalidade com o marco legal vigente,
para propor a criacdo de uma Base Fluvial Comunitaria Integrada (BFCI) da Policia Militar do

Amazonas como um arranjo operativo de proximidade, mediagdo intercultural e governanga
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baseada em dados, alinhado a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e a
Diretriz Nacional de Policia Comunitaria, visando a promogao de seguranga publica efetiva e

sensivel aos direitos das populagdes ribeirinhas amazonicas.

2. JUSTIFICATIVA

A realidade das populagdes ribeirinhas, caracterizada pela coexisténcia paradoxal entre
a presenca normativa do Estado e a sua auséncia operacional cotidiana, evidencia fragilidades
estruturais que comprometem a efetividade das politicas publicas. Embora haja legislagao
especifica e programas direcionados, a falta de capilaridade, adequacdo territorial e
continuidade nas agdes resulta em resposta insuficiente as demandas sociais e de seguranca
dessas comunidades. Essa desconexdo entre marcos programaticos ¢ execucdo pratica ¢
acentuada no contexto amazdnico em virtude das barreiras fisicas derivadas da vastidao
hidrografica, das variagdes sazonais dos rios, e das complexidades socioculturais locais (Lira;
Chaves, 2016).

A literatura especializada corrobora que as politicas de seguranga publica no Brasil,
apesar dos avangos institucionais no ultimo decénio, ainda enfrentam descontinuidades
importantes e baixissima participagdo social em suas fases de formulacao e implementagao,
reduzindo a efetividade e a legitimidade das acdes desenvolvidas (Spaniol, Moraes Jr.;
Rodrigues, 2020). Para as populagdes ribeirinhas da Amazodnia, esses desafios sao ampliados
pela sazonalidade e pelo isolamento territorial, que dificultam o acesso a direitos fundamentais
e a presenca estatal efetiva, gerando situacdes cronicas de vulnerabilidade social e inseguranca.

Este estudo justifica-se, portanto, pela necessidade de desenvolver uma abordagem
integradora e inovadora que: (1) reconheca a territorializacao da seguranga publica nas regides
de predominancia ribeirinha amazdnica, adaptando estratégias as especificidades fisicas e
socioculturais; (ii) articule os diversos marcos juridico-institucionais de forma coerente,
promovendo governanca intersetorial alinhada a politicas federais, estaduais e locais; (ii1)
incorpore a interseccionalidade como ferramenta analitica e operacional que evidencia como
género, raga, etnia, classe e faixa etaria interagem e configuram diferentes niveis de
vulnerabilidade; e (iv) proponha a implementacdo da Base Fluvial Comunitaria Integrada
(BFCI) como um dispositivo organizacional dedicado a redugdo dos tempos de resposta,
ampliacao do acesso a direitos e qualificacao da producao de evidéncias para politicas publicas

focalizadas e eficazes.
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Assim, a proposta representa uma contribui¢do relevante para o fortalecimento da
seguranca publica territorializada, pautada pelo respeito a identidade ribeirinha e pelo
reconhecimento das multiplas dimensdes das vulnerabilidades socioespaciais presentes nas

comunidades amazonicas.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GERAL

Analisar de que maneira a identidade ribeirinha, os direitos coletivos e as
interseccionalidades influenciam o desenho de politicas e praticas de seguranga publica
territorializada no Amazonas, propondo a Base Fluvial Comunitaria Integrada (BFCI/PMAM)
como um arranjo operativo alinhado a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(Brasil, 2018) e a Diretriz Nacional de Policia Comunitaria (Brasil, 2019), visando aumentar a

efetividade, a governanga e a participacdo comunitaria.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Sistematizar os principais fatores de vulnerabilidade das populagdes ribeirinhas, com
base na literatura recente que destaca aspectos socioculturais, ambientais e institucionais;

b) Analisar criticamente o arcabouco juridico-institucional que ampara essas
populagdes, focando nos mecanismos de reconhecimento, protecdo territorial, governanca
participativa e parametros de acessibilidade a justi¢a culturalmente adequada, conforme marcos
nacionais e estaduais;

c) Avaliar a efetividade das politicas publicas atuais e os desafios da mediagdo
intercultural para a promocdo dos direitos e da seguranca das comunidades ribeirinhas, com
énfase na integragdo interinstitucional.

d) Indicar o papel estratégico da Policia Militar do Amazonas diante das
vulnerabilidades e interseccionalidades, propondo politicas publicas de seguranga
territorializada para essa populacdo, reforcando a prevengdo, a mediacdo e a

corresponsabilizacdo.

4. PROBLEMA E HIPOTESE

A adocdo de uma abordagem interseccional e territorialmente sensivel,


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

307
Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 14. N° 3, Julho-Dezembro/2026
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico

operacionalizada por uma Base Fluvial Comunitaria Integrada (BFCI/PMAM), eleva a
efetividade da seguranga publica em comunidades ribeirinhas, reduz tempos de resposta,
melhora o acesso a justica e aumenta a confianga comunitaria, quando alinhada a Diretriz
Nacional de Policia Comunitéria, a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,

(SUSP) e aos parametros Conselho Nacional de Justiga de acesso a justica.

5. METODOLOGIA
5.1. TIPO E TECNICA DE PESQUISA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica
e documental, que compreende a revisdo de literatura e a andlise critica dos marcos legais
federais, estaduais e normativas especificas relacionadas a seguranca publica, as populagdes
ribeirinhas e as politicas de protecao territorial no Amazonas.

As fontes consultadas incluem artigos cientificos, livros académicos, documentos
oficiais de 6rgdos publicos (como Ministério da Justica e Seguranga Publica, Conselho
Nacional de Justica e Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas), normas
legislativas e resolucdes recentes, disponiveis em bases de dados como SciELO, CAPES e

portais governamentais.

6. RESULTADOS

6.1. Fatores de vulnerabilidade dos ribeirinhos

Os ribeirinhos integram o conjunto das minorias sociais brasileiras, ndo apenas pelo
nimero populacional, mas pela exclusdo estrutural que enfrentam. Conforme Fraxe, Witkoski
e Pereira (2011), essas comunidades vivem em areas de dificil acesso, com baixa cobertura de
servicos publicos, enfrentando desafios diversos. Nesse sentido, a efetividade de um marco
juridico efetivo depende de amazonizar a leitura do Direito, isto ¢ aproximar a norma da
realidade fluvial, dialogar com saberes comunitarios e recorrer 8 mediacdo como ferramenta de
prevencao/gestdo de conflitos socioambientais.

Nesse sentido, as populagdes ribeirinhas amazonicas enfrentam uma complexa teia de
vulnerabilidades estruturais, que decorrem da articulagdo entre condi¢cdes ambientais, sociais,
econdmicas e culturais especificas do territorio. A ribeirinidade, entendida como uma expressao

identitaria moldada pelas interagdes continuas com o meio aquatico, traduz-se em modos de
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vida que dependem diretamente dos ciclos naturais das cheias e vazantes, organizando nao
apenas a economia local — com énfase na pesca, extrativismo e agricultura sazonal —, mas
também as relacdes sociais, praticas religiosas e redes solidarias (Rente Neto; Furtado, 2015).

A sazonalidade hidrica impde limites temporais rigidos as atividades produtivas e ao
acesso a servigos publicos essenciais, como saude, educagdo e segurancga. Durante periodos de
cheia, locais isolados tornam-se inacessiveis por vias terrestres, € o transporte aquaviario passa
a ser o unico meio disponivel, muitas vezes com infraestrutura precaria e custos elevados,
dificultando a circulagdo de pessoas e o atendimento de emergéncias (Lira; Chaves, 2016). Ja
na vazante, a reducdo do nivel dos rios afeta a mobilidade e o abastecimento, influenciando
negativamente a seguranca alimentar e a oferta de recursos basicos, acentuando a precariedade
em diferentes areas.

Essa realidade fisica ¢ atravessada por profundos marcadores sociais de desigualdade.
A sobreposicao de fatores como a divisdo sexual do trabalho, que atribui as mulheres a dupla
jornada doméstica e produtiva, limita seu acesso a espacos de decisdo e modos seguros de
denuncia de violéncias. Além disso, as populagdes ribeirinhas frequentemente enfrentam
desigualdades raciais e étnicas, uma vez que indigenas, quilombolas e caboclos compdem uma
parcela significativa dos moradores dessas areas, sujeitos a processos historicos de exclusdo,
estigmatizacao e invisibilidade institucional.

Outro fator relevante ¢ a infancia e juventude ribeirinha, que convivem com riscos
especificos relacionados a educacao de dificil acesso, exposicao a violéncia no espago publico
e doméstico, e baixa insercdo em politicas publicas que considerem as particularidades
geograficas e culturais. Os idosos, por sua vez, enfrentam dificuldades para acessar cuidados
de saude e protecao social, agravadas pela mobilidade restrita e pela auséncia de infraestrutura
adequada.

Ademais, a comunicacao precaria € a pouca integracao das politicas publicas com as
especificidades locais contribuem para o isolamento institucional dessas comunidades. As
politicas de seguranga, por exemplo, ainda s3o majoritariamente urbanas e reativas,
desconsiderando as praticas socioculturais locais e ndo adaptando seus instrumentos para cobrir
a dispersao territorial ou respeitar os calendarios sazonais.

Em sintese, a vulnerabilidade dos ribeirinhos se configura pela intersec¢ao de barreiras
ambientais, sociais e institucionais, que exigem respostas integradas e sensiveis a

territorialidade e a diversidade interna dessas populacdes. A escassez de infraestrutura, o
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isolamento social, as desigualdades de género, raca e idade, bem como as limitagdes de acesso
a informacdes e servicos desenhados a margem da realidade ribeirinha, formam uma matriz
complexa que demanda politicas publicas especificas e inclusivas, considerando, portanto,
todas as zonas de intersec¢do cultural e social (Pereira, 2021).

De acordo com essa realidade, faz-se necessario ter o reconhecimento de grupos
vulneraveis [...] em seus direitos, no sistema formal de Direitos. Este ¢ um dever e uma
diligéncia do Estado, para promover os direitos de que precisam, sem desconsiderar que esses
povos exercem sua funcdo social, numa realidade social complexa, que agrega varias formas

de coexisténcias (Aguiar, 2025).

6.2. Aspectos legais e institucionais no tratamento juridico dos ribeirinhos no Amazonas

A exclusdo social ndo ¢, por si, responsavel pelo ciclo de violéncia que aflige, em
grande medida, as zonas urbanas ou rurais, mas ¢é visivel que violéncias ocorrem
preferencialmente quando as condi¢cdes de provimento de justica sdo precarias (Memoria,
2022)”. E diante desse cenario de violagio de direitos das populagdes ribeirinhas que o presente
topico se fundamenta.

Nesse viés, o tratamento juridico das populagdes ribeirinhas no Amazonas esta
ancorado em um conjunto de marcos legais e institucionais que visam reconhecer, proteger e
garantir direitos territoriais, culturais e socioambientais dessas comunidades. A Consolidag¢ao
desses marcos no ambito federal, somada a normativas especificas estaduais e resolucdes de
orgaos judiciais, estabelece um arcabougo juridico robusto, embora ainda enfrente desafios na
operacionalizacdo e na efetividade das politicas publicas.

No plano federal, o Decreto n° 6.040/2007, que institui o Politica Nacional de
Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais (Brasil, 2007), constitui um
instrumento fundamental para o reconhecimento dos conhecimentos e praticas tradicionais das
populagdes indigenas e comunidades tradicionais, incluindo os ribeirinhos. Este decreto reforga
a importancia da protecao dos territorios como espago de reproducdo cultural, sendo base para
politicas que conciliam desenvolvimento sustentavel e conservagdo ambiental.

A Lein® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), apresenta dois instrumentos essenciais para a protecao dos territdrios
ribeirinhos: as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e as Reservas Extrativistas

(RESEX). Estas categorias garantem o uso sustentavel dos recursos naturais, combinando a
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conservagdo ambiental com o modo de vida tradicional, e estabelecem mecanismos de gestao
participativa por meio de planos de manejo e conselhos gestores, fortalecendo a autogestao e a
participacao comunitaria (BRASIL, 2000; CNJ, 2023).

No Amazonas, a Lei n° 53/2007 consolidou o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao (Amazonas, 2007), que incorpora e reforca a reserva das areas destinadas as
comunidades tradicionais, alinhando a legislacdo estadual as diretrizes federais.
Complementando esse quadro, a Lei n® 3.804/2012 instituiu a Concessao de Direito Real de
Uso (CDRU) coletiva por prazo indeterminado, possibilitando que as comunidades tradicionais
tenham direitos legais sobre as terras publicas estaduais, com clausulas claras de uso sustentavel
e preservagdo ambiental, fortalecendo a seguranga fundiaria e social (Amazonas, 2012).

No ambito da justica, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) instituiu importantes
Resolugdes n°® 453/2022, 454/2022 e 489/2023 — que delineiam pardmetros de acessibilidade
cultural e territorial para os povos e comunidades indigenas, mas extensiveis aos ribeirinhos.
Essas normas estabelecem procedimentos que asseguram a autoidentificagdo, a presenga de
intérpretes comunitarios, e a realizacao de atos processuais no territorio das comunidades,
buscando superar barreiras culturais e territoriais que historicamente dificultam o acesso a
justiga para esses grupos.

No que tange a seguranga publica, o Sistema Unico de Seguranga Piiblica (SUSP),
instituido pela Lei n® 13.675/2018, estabeleceu uma governanca integrada, com metas e
indicadores a serem monitorados em ambito nacional, o que representa um avango para a
formulacao de politicas adaptadas as especificidades regionais. Contudo, a aplicagao efetiva no
contexto das comunidades ribeirinhas ainda requer ajustes para atender as particularidades
territoriais e culturais.

A Diretriz Nacional de Policia Comunitaria (Brasil, 2019) oferece um paradigma
inovador, propondo uma policia como filosofia e estratégia de proximidade, prevenindo
conflitos e promovendo corresponsabilidade, com instrumentos operacionais adaptaveis a cada
realidade local, a exemplo de bases moveis e patrulhamento fluvial — ferramentas cruciais para
o Amazonas. Sua eficacia, entretanto, depende da incorporacdo de praticas que respeitem a
interseccionalidade ¢ a mediagao intercultural, em consonancia com as recomendagdes do CNJ
para o acesso a justica.

Por fim, a articulacdo interinstitucional prevista no modelo de governanca

recomendado, envolvendo policia, justica, 6rgdos ambientais, fundidrios e assisténcia social,
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cria um ambiente potencialmente favoravel para superar historicidade de descontinuidade,
centralizacdo e exclusdo. No entanto, a implementagdao enfrenta desafios tais como a
insuficiéncia de recursos humanos capacitados, infraestrutura inadequada e a necessidade de

atualizagdo constante dos dados para apoio a tomada de decisdo.

6.3. Interseccionalidade e ribeirinhos: um olhar para a seguranca publica

A interseccionalidade oferece um dispositivo heuristico fundamental para
compreender como sistemas de opressdo e privilégios interagem, produzindo desigualdades
situadas e complexas. Conforme sistematizado pela literatura, destacam-se abordagens anti-,
intra- e inter-categoricas e ferramentas que envolvem inclusdo, processos e andlise sistémica,
as quais se mostram uteis para operacionalizar pesquisas e politicas publicas que considerem
essas multiplas dimensoes (Pereira, 2021).

No contexto das populagdes ribeirinhas amazdnicas, essa perspectiva analitica permite
identificar que as vulnerabilidades ndo sdo frutos de desigualdades isoladas, mas da articulagdo
entre fatores como género, raga, etnia, classe socioecondmica, idade e territorialidade, gerando
experiéncias distintas e situadas de exclusdo e violéncia, especialmente no campo da seguranga
publica.

As mulheres ribeirinhas, por exemplo, ilustram essa realidade multifacetada, pois além
das barreiras fisicas e geograficas para acesso a justi¢ca e protecdo, enfrentam normas sociais
locais rigidas e codigos morais que dificultam a dentncia de violéncias domésticas e a

mobilizacao de redes de apoio.

Em um contexto ndo urbano, onde mulheres encontram-se submissas aos provedores
da Casa, onde mais se acentua a falta de apoio social e institucional intensificado.
Observa-se fragilidade nos servigos de satide em relagdo ao acolhimento da mulher,
muitas Estratégias de satde da familia (ESF) enfrentam desafios para auxiliar nesses
casos, boa parte dos profissionais encontram dificuldades para auxiliar e dar suporte
para a vitima neste momento tdo doloroso (Ferreira et al., 2024, s.p.).

Essa intersecdo entre desigualdades territoriais, sexuais e culturais demanda uma
atuacdo policial sensivel e adaptada as especificidades do territorio. Da mesma forma, a
juventude ribeirinha experimenta riscos que resultam da confluéncia entre a exposicdo a
violéncia, desprotecdo social e o estigma decorrente do policiamento reativo e marginalizante,
especialmente na transi¢ao entre espacos rurais e urbanos.

Para os grupos étnico-raciais tradicionais indigenas, quilombolas e caboclos, a
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interseccionalidade revela as camadas adicionais de invisibilidade institucional e subnotificagao
de violéncias que impedem politicas eficazes de protecdo, evidenciando a necessidade de
reconhecimento cultural e territorial nos processos judiciais e policiais. Assim, aplicar a
interseccionalidade na seguranga publica implica desenvolver procedimentos e politicas que
levem em conta esses entrelacamentos e o estabelecimento de janelas sazonais para atendimento
adaptado as variagdes hidrograficas da geografia amazonica.

Esse enfoque interseccional representa, portanto, uma revolugdo epistemologica e
pratica, ao contextualizar desigualdades e vulnerabilidades de modo a orientar acdes inclusivas

e efetivas que respeitem a identidade e as especificidades das comunidades ribeirinhas.

6.4. Proposicao de uma Base Fluvial Comunitaria Integrada (BFCI) pela Policia Militar
do Amazonas

A proposta de implantagdo da Base Fluvial Comunitaria Integrada (BFCI) surge como
uma resposta inovadora e contextualizada aos desafios especificos da seguranca publica nas
comunidades ribeirinhas do Amazonas. Inserida no macro contexto da regido amazodnica e da
realidade ribeirinha, a BFCI representa um dispositivo operativo movel capaz de
institucionalizar a presenca continua do Estado nas extensas vias fluviais do estado.

Diferentemente de bases fixas urbanas ou terrestres tradicionais — cite-se, por exemplo,
a Base Arpdo —a BFCI ¢ concebida como uma plataforma movel de proximidade, adaptada as
condi¢des naturais e sociais dos rios, integrando agdes de seguranca publica, media¢do
intercultural, registro técnico e articulacao interinstitucional com 6rgaos ambientais, fundidrios,
assistenciais e judiciais. Esta composicdo de atendimento no escopo da politica seguranca
publica visa promover uma governanga territorial efetiva e uma comunicacao direta, constante
e solidéaria com as associacdes ribeirinhas e conselhos gestores de unidades territoriais.

A proposicao da base visa realizar patrulhamento fluvial de proximidade, efetuando
visitas comunitarias e solidarias, alinhada a filosofia da Policia Comunitaria (Brasil, 2019). A
atuacdo preventiva inclui programas educativos focalizados em violéncia doméstica e sexual,
prevencao as drogas, educagdo ambiental, prote¢do ao idoso, dentre outros temas relacionados
a seguranca publica contextualizados a realidade ribeirinha.

A BFCI empreende, ainda, programas integrados por outros 6rgaos de seguranca
publica e do sistema de justica: Policia Civil, Corpo de Bombeiro Militar, Defensoria Publica,

Conselhos Tutelares, Ministério Publico, dentre outros. Articula, portanto, encaminhamentos
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com Orgdos ambientais como SEMAS/IPAAM, fundidrios, Ministério Publico e redes de
protecao social — saude, assisténcia, educagdo e delegacias especializadas para assegurar

atendimento integral e qualificado.

CONSIDERACOES FINAIS

A articulacdo entre a identidade ribeirinha e a abordagem interseccional amplia
significativamente a inteligéncia situacional da seguranga publica no contexto amazonico.
Reconhecer que o territdrio aquatico e a sazonalidade fluvial modulam nao apenas os tempos
de resposta das forgas policiais, mas também as oportunidades de presenca estatal e as barreiras
desiguais de acesso a direitos por género, raga/etnia, classe e ciclo de vida ¢ fundamental para
superar as limitagdes das politicas publicas convencionais.

Neste sentido, a proposta da Base Fluvial Comunitaria Integrada (BFCI) emerge como
um instrumento inovador e necessario para institucionalizar a presenca territorializada e a
seguranga publica de proximidade na regido. A BFCI organiza processos de mediacdo
intercultural e encaminhamentos técnicos conforme pardmetros estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, ancorando o monitoramento em indicadores sensiveis as diversidades do
territdrio e as vulnerabilidades especificas das populagdes ribeirinhas.

No ambito académico, o estudo refor¢a que interseccionalidade ndo deve ser entendida
como simples soma de marcadores sociais, mas como um modo profundo e critico de pensar
processos institucionais, desigualdades e praticas sociais. Ao traduzir esse conceito em
procedimentos concretos, o artigo avanga do debate normativo para o desenho operativo
efetivamente aplicavel.

Recomenda-se para agendas futuras a realizagdo de avaliagdes de impacto por calha
fluvial e municipio, integrando dados do SINESP com sistemas de satde, assisténcia social e
indicadores socioambientais. Além disso, sdo necessarios estudos aprofundados sobre o custo
logistico e a capacidade do estado para implementar e sustentar dispositivos como a BFCI,

potencializando a seguranga publica territorializada e inclusiva no Amazonas.
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