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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicdo Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitérias sdo utilizadas cada vez mais nas instituigdes de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educacdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivagcdo da igualdade material,
pois permite a ado¢do de medidas de agdo afirmativa, pelas universidades publicas, para corrigir
desigualdades histdricas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos autores no “I
Seminario de Avaliacdo da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do Estado do
Amazonas a Luz da Legistica e da Constituicdo Federal”, realizado pela Clinica de Estudos
Constitucionais (CEC/UEA).

A tematica aqui apresentada é especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda é uma realidade que precisa ser enfrentada com agdes concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizacao do
acesso ao conhecimento e com a construcéo de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu analise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitarias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementacdo e os critérios de selecdo dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-se
em considera¢do as normas constitucionais, como os principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacao, diante das limitacGes impostas ao poder publico em relagédo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios € encontrar o equilibrio entre a necessidade
de promover a inclusdo social por meio das cotas e 0 respeito aos principios e as normas
juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades é garantir que as
politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distor¢oes e desvios

gue possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficécia, sobretudo com o § 16, no art. 37
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da CF, pela Emenda Constitucional n° 19, de 2021, que impde a administracdo publica o dever
de realizar avaliacdo das politicas publicas na forma da lei.
Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexéo.
Esperamos que esta coletanea inspire novas idéias e acdes em prol de uma sociedade mais
inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior
Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar
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COTAS REGIONAIS IMPRESCINDIVEIS PARA A DEMOCRATIZAGCAO DO
ACESSO AS UNIVERSIDADES

REGIONAL QUOTAS ESSENTIAL FOR THE DEMOCRATIZATION OF
ACCESS TO UNIVERSITIES

José Henrique Reis Chagas *
Tiago Beckman de Farias?

Bianor Saraiva Nogueira Junior®

INTRODUCAO

O sistema de cotas brasileiro foi criado com o objetivo de facilitar a ingressao de
grupos sociais menos privilegiados da sociedade, tendo em vista que analisar o histérico
do Brasil em relacdo a tais grupos enfatiza principalmente a desigualdade e a
discriminacéo sofridas por eles.

Nota-se, assim, que a intencédo € de democratizar o acesso, e para tal ha tentativas
de trazer o ensino para populacdes menos privilegiadas do interior dos estados, como as
cotas regionais de 80% sugeridas pela UEA na Lei Ordinaria n° 2.894, de 31 de maio de
2004. Inicialmente, a0 mesmo tempo que a proposta de trazer oportunidades para as
pessoas menos favorecidas no sentido socioeconémico pareca uma boa ideia, as intencdes
podem ndo justificar o nimero inflado de 80% das vagas, visto que tal percentual ndo se
comunica por inteiro com os artigos 3 (inciso Il1), 5 (caput) e 19 (inciso Ill) da
Constituicdo Federal.

Ademais, baseando-se no voto do ministro Luis Roberto Barroso (recurso especial
n® 614873/AM), esse tipo de politica ndo sé € compativel com o principio da igualdade
como também o prestigia, porém ndo € compativel com qualquer estado da federacdo.
No Amazonas, existem certos grupos, como o0s ribeirinhos e os estudantes de escolas
publicas, que ndo possuem a mesma taxa de oportunidades que residentes de Séo Paulo,
por exemplo. 1sso fica evidenciado nos dados coletados pela Abres, onde numa amostra
da quantidade de alunos matriculados no ensino superior percebe-se uma diferenca
gritante de mais de 3 milhdes de matriculas na regido Sudeste em relacdo a regido Norte.
Tendo isso em mente, o real questionamento se baseia na viabilidade das cotas regionais
em certas partes do Brasil, pois a realidade que aflige o estado do Amazonas nédo € a
mesma do restante dos outros estados.

1 Graduando em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas. E-mail: tbdf.dir23@uea.edu.br
2Graduando em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas. E-mail: jhrc.dir23@uea.edu.br

3 Doutor em Sociedade e Cultura na Amazonia pelo Programa de Pds-Graduagdo - PPGSCA da Universidade
Federal do Amazonas - UFAM; Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.
Professor Doutor do curso de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas -
PPGDA/UEA; Professor Doutor do curso de Pds-graduagdo em Direito Publico, ED/UEA; Pesquisador no
Observatdrio para a Qualidade da Lei (LEGISLAB-UFMG); Escritor; Procurador Federal - PGF/AGU. E-mail:
bianor.saraiva@agu.gov.br

97



Anais do I Seminario Avaliacao da legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade
do Estado do Amazonas a Luz da legistica e da Constitui¢io Federal

Por fim, chega-se a conclusdo de que ndo basta somente afirmar que as cotas
regionais sdo aplicaveis na selecdo de alunos pelo pais, € imprescindivel realizar uma
analise do panorama socioecondmico de cada estado a fim de aferir se é razoavel a adocéo
da politica de cotas regionais.

JUSTIFICATIVA DE CUNHO SOCIAL, ACADEMICO E CIENTIFICO

A discussdo acerca da efetividade das cotas regionais, a qual ja teve opinibes
formadas pelos ministros do STF, é fulcral para uma maior efetividade na ingressao de
individuos com menos recursos no ensino superior, amenizando 0s impactos das
discriminac@es e das afrontas culturais caracteristicos no histérico do Brasil para com
esses grupos.

Antes da politica de cotas, a entrada de alunos negros, pardos ou indigenas era

relativamente menor comparada ao que se observa nos dias de hoje, pois a mera existéncia
dessa politica ndo sO reserva vagas para tais alunos como também fornece maiores
oportunidades, sabendo eles que mesmo com condi¢fes socioeconémicas e culturais
piores, geradas direta ou indiretamente pelas desigualdades existentes, ha ainda uma
chance de ingressar no ensino superior.
Salienta-se, por fim, que analisar a efetividade das cotas regionais seria capaz de garantir
mais vagas a alunos de grupos especificos em cada estado (especialmente no interior) na
medida que suas condi¢des socioecondmicas comuniquem. Nesse sentido, dependendo
da realidade e da situacdo dos estados, uma andlise de cada lugar comprovaria a
viabilidade das cotas regionais e expressaria a necessidade ou nao dessa politica, e 0
guanto isso iria impactar no acesso ao ensino superior.

OBJETIVOS

Objetivo Geral: Demonstrar a necessidade das cotas regionais para a promocao da
democratizacdo e enriquecimento do ensino superior, bem como a maneira como seria
correto fazé-las.

Objetivos Especificos:

- Examinar a inconstitucionalidade e erros da lei estadual 2.894/2004, em conformidade
com o RE 614873/AM, bem como o porqué de esta ndo ser eficiente na busca por uma
equalizacdo do acesso ao ensino superior;

- Avaliar a necessidade de uma politica de cotas para uma maior socializacdo e
diversidade das universidades;

- Estabelecer parametros para uma politica de cotas eficiente e que ndo fira os preceitos
defendidos na Constituicdo Federal.

PROBLEMA

Se a viabilidade das cotas regionais for comprovada para certo estado, quais seréo
0s parametros para instituir um percentual de vagas justo e condizente com o texto
constitucional?

HIPOTESE
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A inconstitucionalidade da lei estadual 2.894/2004, conforme o RE 614873/AM
revela como acGes afirmativas, a primeira vista benéficas e justas, podem ser na verdade
contrarias a principios e garantias constitucionais basicos, como a igualdade de
tratamento entre brasileiros, ndo implicando, porém, que tais politicas ndo sejam
necessarias.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Ao presente resumo foi utilizado o método tedrico, por meio do qual foram
consultadas artigos, documentos eletrénicos e periddicos, com o objetivo de demonstrar
e analisar o debate corrente entre a real necessidade de cotas regionais e a demasia de sua
aplicacgéo.

Para isso, serdo utilizados dados oficiais estatisticos, jurisprudéncias do Supremo
Tribunal Federal e diversos artigos, todos elencados nas referéncias deste documento.

RESULTADOS

A partir da comparacdo dos artigos da Constituicdo Federal com a proposta da lei
estadual, confirmou-se que a sugestdo inicial de 80% das vagas para cotas regionais na
Universidade do Estado do Amazonas € considerada um nimero exagerado. Ademais, 0S
votos no RE 614873/AM evidenciam opinides mistas a respeito do assunto, pois enquanto
houve criticas voltadas principalmente ao alto percentual de vagas, também foi
expressado que a ideia de se separar cotas baseadas sob aspectos socioeconémicos
especificos de cada estado é condizente com a legislacdo e com a promogéo do principio
da igualdade. Além disso, os dados oferecidos pelo levantamento da Abres confirmam
uma enorme diferenca entre 0 nimero de matriculas no ensino superior entre as cinco
regides brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de um sistema de cotas se mostra uma medida cada vez mais cabivel
e adequada quando analisamos a realidade socioeconémica de cada estado, a qualidade
de ensino e o nivel de instrucdo dos seus habitantes. A desigualdade de todos os itens
supracitados € algo inegavel, e a politica de cotas € uma das medidas possiveis para a
atenuacdo dessas desigualdades, a medida que socializa o0 ingresso ao ensino superior,
dando maiores chances de individuos menos abastados de terem uma carreira profissional
bem-sucedida, tendo uma formacao académica de qualidade.

No entanto, é notavel que a maneira como estava sendo feita a politica de cotas
ndo se chegaria a outro lugar sendo a injustica, claramente violando principios
constitucionais e excluindo mais do que incluindo, o que néo é o objetivo. Como ja dito,
a lei estadual 2.894/2004 reservava 0 quantitativo de 80% das vagas para alunos
residentes do Amazonas, e o debate acerca da legalidade deste instrumento ja se encontra
superado, haja vista que o Supremo Tribunal Federal ja declarou a sua
inconstitucionalidade.

Assim, é evidente que o problema ndo esta no debate da existéncia ou ndo de cotas
regionais, mas em como estas tem que ser aplicadas. Portanto, torna-se evidente que uma
politica de cotas para ser eficaz tem que atender tdo somente ao que se propde, como por
exemplo facilitar o ingresso de pessoas menos favorecidas, ndo ensejando também
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pessoas que ndo carecem de recursos para ter as mesmas chances de uma pessoa que
carece.

PALAVRAS-CHAVES:
Cotas Regionais. Inconstitucionalidade. Viabilidade. Democratizagdo. Jurisprudéncia.
Regional quotes. Unconstitutionality. Viability. Democratization. Jurisprudence
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