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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicdo Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitérias sdo utilizadas cada vez mais nas instituigdes de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educacdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivagcdo da igualdade material,
pois permite a ado¢do de medidas de agdo afirmativa, pelas universidades publicas, para corrigir
desigualdades histdricas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos autores no “I
Seminario de Avaliacdo da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do Estado do
Amazonas a Luz da Legistica e da Constituicdo Federal”, realizado pela Clinica de Estudos
Constitucionais (CEC/UEA).

A tematica aqui apresentada é especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda é uma realidade que precisa ser enfrentada com agdes concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizacao do
acesso ao conhecimento e com a construcéo de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu analise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitarias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementacdo e os critérios de selecdo dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-se
em considera¢do as normas constitucionais, como os principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacao, diante das limitacGes impostas ao poder publico em relagédo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios € encontrar o equilibrio entre a necessidade
de promover a inclusdo social por meio das cotas e 0 respeito aos principios e as normas
juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades é garantir que as

politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distor¢oes e desvios
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que possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficacia, sobretudo com o § 16, no art. 37
da CF, pela Emenda Constitucional n° 19, de 2021, que impde a administracdo publica o dever
de realizar avaliacdo das politicas publicas na forma da lei.
Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexéo.
Esperamos que esta coletanea inspire novas idéias e acdes em prol de uma sociedade mais

inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior

Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar
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A POLITICA PUBLICA DE COTAS EM UNIVERSIDADES ENQUANTO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

THE PUBLIC POLICY OF QUOTAS IN UNIVERSITIES AS AN INSTRUMENT
OF SOCIAL INCLUSION

Fabio Do Nascimento Garcia®
Hitalo Galtierre Sales Borba?
Bianor Saraiva Nogueira Junior®

1. Introducéo

Demonstrar que o sistema de cotas € mais um instrumento de inclus&o social, do
que apenas um recurso que destina a facilitar 0 acesso ao curso superior. O sistema de
cotas tornou 0 acesso a universidade publica mais amplo aos grupos desfavorecidos
(temos como exemplo: negros, indigenas e pessoas de baixo poder econdmico). A
principio, sua implementagdo gerou resisténcia, porque a maior parte da sociedade
acreditava que esse mecanismo infringia o principio da igualdade. De acordo com esse
argumento, infere-se que o sistema de cotas apresenta falhas, pois combate as
desigualdades por meio de um tratamento desigual, incluindo uns e excluindo outros.
Entretanto, o conhecimento aprofundado sobre esse tema nos mostra que a situagao pode
ser analisada sob outro ponto de vista, pois o tratamento desigual mencionado deve ser
proporcional as condicdes de desigualdades existentes entre cada grupo social (Boletim
Cientifico ESMPU, Brasilia, a.11 — n.37, pp.325-361 — Edicdo Especial 2012).

2. Justificativas de cunho social, académico e cientifico

A reflexdo acerca da politica de cotas publicas enquanto instrumento de inclusdo
social é de extrema importancia para a constituicdo de uma verdadeira equidade na
sociedade brasileira. Nesse sentido, ainda hoje, uma consideravel parcela da populacédo
do pais € formada pelas minorias, dentre elas estdo pessoas de baixa renda, negros,
estudantes de escolas publicas. Ademais, a inclusdo escolar é benéfica para o
desenvolvimento de professores e alunos devido ao fato de que os colegas que convivem
com pessoas originarias de realidades sociais diferentes, mais especificamente menos
valorizadas, tendem a tornarem-se mais cooperativos e possuem comportamentos de
menor exclusao e maior acolhimento (Mendes, 2006; Kubo, 2008). A questdo do fracasso
escolar ndo esta relacionada unicamente com o nivel de repeténcia e evasdo, mas tambem
ocorre quando a propria escola ndo cumpre seu papel social, que consiste no
desenvolvimento das rela¢6es interpessoais. Portanto, com o intuito de atrair atencdo para

! graduando em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas

2 — graduando em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas.

3 Doutor em Sociedade e Cultura na Amazénia pelo Programa de Pés-Graduacg3o - PPGSCA da Universidade
Federal do Amazonas - UFAM; Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.
Professor Doutor do curso de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas -
PPGDA/UEA; Professor Doutor do curso de Pés-graduagdo em Direito Publico, ED/UEA; Pesquisador no
Observatdrio para a Qualidade da Lei (LEGISLAB-UFMG); Escritor; Procurador Federal - PGF/AGU. E-mail:
bianor.saraiva@agu.gov.br
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0 presente tema, o trabalho apontard as dificuldades enfrentadas pelas minorias no que
diz respeito ao acesso a educacdo superior, aléem da importéncia da politica de cotas
publicas nas universidades para que todos possam ter a mesma oportunidade (Saravali,
2005).

3. Objetivo geral e objetivos especificos

O objetivo geral consiste em evidenciar o sistema de cotas como um importante
gerador de oportunidades para a parcela da populagdo marginalizada e menos favorecida,
ademais, seguem 0s objetivos especificos: demonstrar que a politica de cotas consiste
numa reparacao historica a favor das minorias e identificar quais os seus pontos fortes e
fracos dentro da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Salientar que a
negligéncia do governo brasileiro com a educagdo basica de qualidade resulta na
existéncia do sistema de cotas, porque cria cidaddos despreparados para cursar 0 ensino
superior e, ainda, profissionais desqualificados no mercado de trabalho. Por fim,
esclarecer que a Republica Federativa do Brasil se constitui num Estado democratico de
direito, que se norteia pelos principios fundamentais da cidadania e da dignidade da
pessoa humana.

4. Problema de pesquisa

De que forma o Sistema de Cotas fere o principio da isonomia estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988?

5. Hipétese de estudo

O principio da isonomia esta previsto na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil em seu artigo 5°, inciso 1. Nesse Vviés, tal principio deve ser analisado de forma
ampla, em seu aspecto material, que consiste no fato de que cada individuo deve ser
tratado de maneira diferenciada desde que esse tratamento seja justificado pelas
condicdes nas quais a pessoa se encontra, para que com esse tratamento diferenciado, o
individuo possa alcancar o patamar de igualdade de condicGes. Portanto, fica evidente
que o sistema de cotas ndo fere o principio da isonomia estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988.

6. Metodologia de pesquisa

A metodologia utilizada € a revisdo bibliografica em conjunto com o método
dedutivo, os dados coletados se situam no periodo de 2005 a 2008, no estado do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, o presente trabalho parte de um conceito mais amplo para chegar
a um conhecimento mais especifico, ou seja, h4 a contextualizacdo e definicdo do tema
seguido de uma analise mais profunda, apresentando fatores como falhas e pontos fortes,
a fim de que fique nitida a importancia e a influéncia do sistema de cotas na sociedade
brasileira. Ademais, é valido ressaltar que a abordagem é do tipo quantitativa,
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fundamentada nas seguintes técnicas de pesquisa: coleta de dados de inclusdo académica
por meio da aplicacdo de questionarios ou ficha sociométrica aos alunos da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (Moreno,1992). Além do desempenho dos alunos no
processo de avaliacdo (rendimento escolar definido no regimento da UERJ e disponivel
no sistema de registro académico). Portanto, a analise quantitativa define se a presenca
de estudantes que ingressam no ensino superior por meio do sistema de cotas abala ou
ndo a qualidade de ensino e o coeficiente de rendimento das universidades.

7. Resultados Alcangados

O estudo da pesquisa de campo indicou que o desempenho dos alunos cotistas e
ndo cotistas é semelhante (Moreno, 1992). De acordo com os dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Brasil tinha 53,9 milhdes de pobres, ou seja,
31,7% da populacdo que recebia até meio salario-minimo em 2003. Ademais, o estudo
também revelou que a pobreza no Brasil tem cor, isto é, 44,1% da populagéo negra vivia
em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo, enquanto que na
populacdo branca o indice € de 20,5%. Ja no ano de 2011, o IPEA observou que as
condicdes socioeconbémicas da populacdo melhoraram, registrando 39 milhdes de
brasileiros considerados pobres, trata-se de uma reducao significativa, porém, os nUmeros
ainda sdo assustadores. Os dados do Ministério da Educagédo revelaram que no ensino
universitario publico gratuito, 61% dos alunos pertenciam a 20% das familias mais ricas
e apenas 3% deles eram originarios de familias de renda baixa (Inep/MEC/2004).
Acredita-se que a politica de cotas € uma tentativa de minorar a realidade excludente da
universidade brasileira, assim como deve ser colocado em pauta o debate sobre a
democratizacdo do acesso a universidade publica. Deve-se comparar também os artigos
do Sistema de Cotas da Universidade do Estado do Amazonas, que admite indigenas e a
populacdo do interior do estado que s@o estudantes de escolas publicas onde o ensino é
mais defasado, enquanto a Universidade do Estado do Rio de Janeiro o Sistema de cotas
tem como prevaléncia a populacdo carente do Estado e afrodescendentes.

8. Considerac0es Finais

Conclui-se no trabalho de pesquisa que o sistema de cotas nao é inconstitucional
porque tenta fazer uma reparacéo histdrica para as minorias, que é impossivel a populacéo
carente, 0s negros, os indigenas e pessoas com limitacBes fisicas que tiveram uma
educacdo basica limitada, concorrer de igual modo com as classes mais privilegiadas, ou
seja, essa reparacdo histdrica busca a igualdade material, e ndo a formal explicitada na
Carta Magna. Nesse sentido, as leis que regulamentam as politicas publicas de cotas nas
universidades para os alunos de escolas publicas, populacdo negra e indigenas, como é o
caso da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), procuram promover condi¢des de
igualdade e oportunidades em relacdo a educacao de nivel superior brasileira. Além disso,
mesmo depois de adentrar a universidade pelo sistema de cotas, essas minorias tém
dificuldades para continuar no curso devido aos custos de manutencédo e necessidade de
trabalho, por esse motivo é valido destacar o conceito concreto de igualdade concedido
por Aristételes: "Devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida de suas desigualdades”. Nesse sentido o Sistema de Cotas deve permanecer,
ampliando o acesso de grupos vulneraveis as Universidades Publicas em diferentes
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regides do Brasil e se adaptando as condigdes locais, somente dessa forma poderéo existir
condicdes de igualdade aos grupos mais desfavorecidos, que sofrem desde a colonizagéo.

9. Palavras — Chave
Sistema de Cotas. Reparagdo Histdrica. Igualdade.

Quota System. Historic Repair. Equality.
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