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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicdo Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitarias sdo utilizadas cada vez mais nas institui¢ces de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educacdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivacao da igualdade material,
pois permite a adocdo de medidas de acdo afirmativa, pelas universidades publicas, para corrigir
desigualdades historicas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos autores no “I
Seminéario de Avaliagdo da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do Estado do
Amazonas a Luz da Legistica e da Constituicdo Federal”, realizado pela Clinica de Estudos
Constitucionais (CEC/UEA).

A temaética aqui apresentada é especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda é uma realidade que precisa ser enfrentada com a¢des concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizacdo do
acesso ao conhecimento e com a construcdo de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu analise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitérias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementacédo e os critérios de selecdo dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-se
em consideracdo as normas constitucionais, como o0s principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacg&o, diante das limitacGes impostas ao poder publico em relagéo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios é encontrar o equilibrio entre a necessidade
de promover a inclusdo social por meio das cotas e 0 respeito aos principios e as normas
juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades € garantir que as
politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distor¢des e desvios

que possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficacia, sobretudo com o § 16, no art. 37
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da CF, pela Emenda Constitucional n® 19, de 2021, que impde a administracdo publica o dever
de realizar avaliacdo das politicas pablicas na forma da lei.
Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexdo.
Esperamos que esta coletanea inspire novas idéias e acbes em prol de uma sociedade mais

inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior

Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar
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OS IMPACTOS DAS MUDANCAS NO SISTEMA DE COTAS DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

THE IMPACTS OF CHANGES IN THE QUOTA SYSTEM OF THE STATE
UNIVERSITY OF AMAZONAS

Marcos Daniel Dredson Avila da Silvat
Shadia Aline Pereira Cunha?

Bianor Saraiva Nogueira Junior®

INTRODUCAO

O presente estudo busca analisar as mudancas entre o anterior e o atual sistema de
distribuicdo de cotas da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), levantando
discussdes acerca da constitucionalidade da Lei Estadual n® 2894 de 31 de maio de 2004,
que destinava 80% das vagas da UEA a estudantes que cursaram integralmente o ensino
médio em escolas no estado do Amazonas. Outros pontos que serdo abordados sdo as
cotas como instrumento de combate a desigualdade regional e como as alteracdes
ocorridas com a Lei Estadual n° 6898, de 20 de maio de 2024, podem acarretar impactos
negativos ndo somente na formacdo académica dos amazonenses, mas também na
economia e desenvolvimento da regido.

JUSTIFICATIVAS DE CUNHO SOCIAL, ACADEMICA E CIENTIFICA

Segundo dados divulgados em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
0 Brasil possui cerca de 35% de pessoas em idade de trabalhar que ndo concluiram o
ensino fundamental. As regides Norte e Nordeste, em comparacdo com as outras regides
do pais, possuem os maiores indices de déficit educacional, estando o Norte com 44,1%
de pessoas com mais de 14 anos que nao concluiram o ensino fundamental. Levando isso
em consideracdo, as politicas !publicas voltadas para a educagdo amazonense, tanto no
ensino basico quanto no ensino superior, devem ser estimuladas de maneira a promover
a igualdade material (ou igualdade aristotélica). Sobre o principio da igualdade,
Alexandre de Moraes disserta em sua obra “Direito Constitucional”: “[...] Dessa forma,
0 que se veda sdo as diferenciacdes arbitrarias, as discriminacfes absurdas, pois, 0
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, € exigéncia
tradicional do proprio conceito de Justica, pois 0 que realmente protege sdo certas
finalidades [...]”.

! Graduando em Direito na Universidade do Estado do Amazonas

2 Graduando em Direito na Universidade do Estado do Amazonas

3 Doutor em Sociedade e Cultura na Amazénia pelo Programa de Pés-Graduacdo - PPGSCA da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM; Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG. Professor Doutor do curso de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas - PPGDA/UEA; Professor Doutor do curso de Pés-graduagdo em Direito Publico, ED/UEA;
Pesquisador no Observatério para a Qualidade da Lei (LEGISLAB-UFMG); Escritor; Procurador Federal -
PGF/AGU. E-mail: bianor.saraiva@agu.gov.br
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OBJETIVOS
GERAIS:

- Examinar a constitucionalidade das leis referentes a politica de cotas da UEA.
ESPECIFICOS:

- Explorar os impactos das mudangas ocorridas conforme a Lei Estadual n°
6898/2024.

- Avaliar o plano educacional de acordo com a misséo, visao e valores da UEA.

- Investigar a relagéo entre as cotas da UEA e o desenvolvimento regional e local.

PROBLEMA DE PESQUISA

No dia 24 de abril de 2023, saiu a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
que julgou inconstitucional a Lei Estadual n® 2894, de 31 de maio de 2004, que reservava
80% das vagas para estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas no estado
do Amazonas. A decisdo foi fundamentada com base no artigo 19, inciso Il da
Constituicao Federal, que afirma: “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: Il — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”.
Foi criado o Projeto de Lei n® 279/2024, que deu origem a Lei Estadual n® 6898, de 20 de
maio de 2024, destinando agora 50% das vagas do concurso vestibular da UEA para
estudantes que cursaram o ensino médio integralmente em escolas no Amazonas e 50%
das vagas para estudantes que completaram o ensino médio em qualquer estado da
Federacdo ou no Distrito Federal. Constatando a missdo, os valores e a visdo da
Universidade do Estado do Amazonas, foi estabelecida como missdo da instituicao:
“Promover a educa¢do, construir o conhecimento cientifico ¢ fomentar a inovagdo
tecnoldgica para atender as demandas e se integrar com a sociedade de forma a superar o
desafio de desenvolver a Amazodnia com sustentabilidade”. Para a missao ser alcangada,
ha enormes desafios vinculados a situacdo histérica da desigualdade educacional do
estado e da regido Norte em relacdo as outras regides do Brasil. Surge, entéo, o seguinte
questionamento: Como resolver a situacdo da desigualdade educacional no Amazonas de
forma efetiva?

HIPOTESES

Politicas publicas sdo necessarias para reparar a situacdo das desigualdades
sociais, econdmicas e regionais. Uma dessas politicas é justamente o sistema de cotas,
que traz indmeros beneficios as pessoas que ndo tiveram a chance de ter o ensino
fundamental ou médio de qualidade no Amazonas. Permite também que pessoas que
tiveram o estudo predominantemente no interior do estado, pessoas com deficiéncia, de
etnias historicamente fragilizadas e marginalizadas tenham a chance de ingressar na UEA,
por meio de seu Vestibular proprio ou seu Sistema de Ingresso Seriado (SIS). A Lei
Federal n°®12.711, de 29 de agosto de 2012, que regula as cotas, sofreu alteragdes ao longo
dos anos. A Lei Estadual 6898/2024 regula que 50% das vagas sejam destinadas as
pessoas que completaram o ensino médio no Amazonas, reduzindo significativamente o
namero de vagas em 30%, visto que a quantidade original era de 80%. A criacdo de leis
para voltar os olhares para as regides mais necessitadas de auxilio educacional € um meio
de reduzir as disparidades existentes.

A reducdo do numero de cotas para estudantes do Amazonas ndo favorece a
reparacdo das grandes disparidades sociais e econdmicas da regido. O sistema de cotas
ndo é segregacionista, conforme, infelizmente, uma parcela da populagdo acha que &,
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utilizando como justificativa que o préprio sistema rotula as pessoas como incapazes e
Ihes impGe condicBes especiais para alcangarem seus objetivos. No entanto, o objetivo
das cotas é o oposto de qualquer segregacdo, é estabelecer a igualdade entre os proprios
cotistas, um grupo de pessoas que ndo teria muitas condi¢cdes e oportunidades para
concorrer com outros candidatos mais privilegiados, criando assim oportunidades justas
para todas as camadas sociais do Amazonas.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia empregada no estudo consistiu em pesquisa bibliografica e
documental, abrangendo pesquisas realizadas com uma abordagem quali-quantitativa,
utilizando andlise de dados numéricos, como percentual de dados educacionais das
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, com a finalidade de comprovar
estatisticamente as diferencas entre elas, facilitando a visualizagdo e compreensdo do
problema citado. Utilizou-se também a coleta de dados na rede mundial de computadores
para trazer casos relacionados a temética, a fim de exemplificar as situacGes e relaciona-
las com a legislacdo vigente.

RESULTADOS ALCANCADOS

Os resultados alcancados envolvem a conquista de diversas pessoas que
adentraram na Universidade do Estado do Amazonas de ter o sonho de concluir o ensino
superior e ter a chance da ascensdo social, superando qualquer preconceito que envolvia
sua cor, etnia e origem. As expectativas sobre 0s jovens que ingressam em universidades
estaduais e federais sdo altas, pois trazem retorno do conhecimento obtido no ensino
superior para o local onde moram, além de trazerem contribuigdo para o pais, de forma
econdmica e cientifica.

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos objetivos apresentados, de fato, ndo devem ser criadas distin¢des
ou preferéncias entre brasileiros, mas a historica desigualdade regional no estado do
Amazonas é algo que deve receber atencdo, em razdo do nivel de disparidades em
comparagao com as outras regides, isso ndo inclui somente 0 Amazonas, nem somente a
regido Norte, mas a regido Nordeste também, sendo uma regido que sofre as
consequéncias dessas disparidades tanto quanto a regido Norte. A partir do
questionamento de como resolver a situacdo sobre a desigualdade educacional no
Amazonas, abre-se espac¢o para ndo sé 0 Amazonas, mas outros estados também adotarem
medidas de inclusdo considerando as diferencas de regido para regido, a fim de alcancar
a igualdade material, como a adocdo de leis para sanar desigualdades educacionais.

Palavras-chave: Cotas; Desigualdades regionais; Igualdade material.

Keywords: Quotas; Regional inequalities; Material equality.
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