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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicdo Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitérias sdo utilizadas cada vez mais nas instituicdes de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educacdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivagcdo da igualdade material,
pois permite a ado¢do de medidas de agdo afirmativa, pelas universidades publicas, para corrigir
desigualdades histdricas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos autores no “I
Seminario de Avaliacdo da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do Estado do
Amazonas a Luz da Legistica e da Constituicdo Federal”, realizado pela Clinica de Estudos
Constitucionais (CEC/UEA).

A tematica aqui apresentada é especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda é uma realidade que precisa ser enfrentada com agdes concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizacao do
acesso ao conhecimento e com a construcéo de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu analise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitarias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementacdo e os critérios de selecdo dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-se
em considera¢do as normas constitucionais, como os principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacao, diante das limitacGes impostas ao poder publico em relagédo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios € encontrar o equilibrio entre a necessidade
de promover a inclusdo social por meio das cotas e 0 respeito aos principios e as normas
juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades é garantir que as
politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distor¢oes e desvios

gue possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficécia, sobretudo com o § 16, no art. 37



da CF, pela Emenda Constitucional n° 19, de 2021, que impde a administracao publica o dever
de realizar avaliacdo das politicas publicas na forma da lei.

Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexéo.
Esperamos que esta coletanea inspire novas idéias e acdes em prol de uma sociedade mais
inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior
Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar



POLITICAS DE COTAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS:
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

QUOTA POLICIES OF THE AMAZONAS STATE UNIVERSITY: ANALYSIS
OF CONSTITUTIONALITY AND LEGISLATIVE COMPETENCE

Eduarda Gadelha Barbosa !
Isabelle Bragaroto Alves?
Bianor Saraiva Nogueira Junior®

RESUMO: A mudanga na politica de cotas da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) ocorre apds o Supremo Tribunal Federal (STF) declarar inconstitucional a Lei n°
2.894/2004, que previa 80% das vagas para alunos de escolas publicas do Amazonas. O
Projeto de Lei n° 279/2024 ajusta essa politica para uma distribuicdo mais equitativa,
reduzindo desigualdades e garantindo oportunidades para estudantes de todas as regides
do Brasil, com foco especial na regido amazonica. A analise da constitucionalidade e
competéncia legislativa ¢ crucial para assegurar que o projeto esteja em conformidade
com a Constituicdo. A discriminagdo positiva € vista como essencial para atender as
necessidades educacionais e promover o desenvolvimento regional. A implementagdo
eficiente das novas diretrizes ¢ fundamental para evitar futuras inconstitucionalidades e
promover inclusao e equidade. O monitoramento continuo da implementagdo visa
garantir que a politica contribua para maior diversidade e oportunidades igualitarias para
todos os estudantes da UEA. A metodologia usada nesse resumo expandido cientifico foi
a revisao bibliografica e analise documental. Neste resumo foi possivel constatar que o
sistema de cotas, ajustado pela Assembleia Legislativa do Amazonas, visando equilibrar
a inclusdo nacional e regional promovendo a democratizagao do acesso ao ensino superior
na UEA ¢ fundamental para a promoc¢ao de equidade na sociedade.

Palavras-chave: Cotas, Universidade, Constituicao.
INTRODUCAO

A mudanca da politica de cotas da Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
apods a declaragao de inconstitucionalidade da Lei n° 2.894/2004 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no Recurso Extraordinario 614873 reflete um processo de adaptacao das
politicas de inclusdo educacional e justica social perante as exigéncias constitucionais e
as necessidades sociais da regido, que acarretou na redistribui¢do do percentual de vagas
da UEA por cota, possibilitando o oferecimento de oportunidades de acesso a educacgdo
superior na UEA com maior grau igualitario para grupos de estudantes brasileiros de todo
Brasil.

1 Graduanda em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas.

2 Graduanda em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas.

3 Doutor em Sociedade e Cultura na Amazdnia pelo Programa de Pés-Graduac3o - PPGSCA da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM; Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG. Professor Doutor do curso de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas - PPGDA/UEA; Professor Doutor do curso de Pés-graduagdo em Direito Publico, ED/UEA;
Pesquisador no Observatdrio para a Qualidade da Lei (LEGISLAB-UFMG); Escritor; Procurador Federal -
PGF/AGU. E-mail: bianor.saraiva@agu.gov.br
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O Projeto de Lei n° 279/2024 visa garantir uma distribuicao equitativa das vagas
ofertadas para o ingresso nos cursos de Ensino Superior da UEA. Dessa forma, o novo
sistema de distribuicdo de vagas objetiva reduzir as desigualdades socioecondmicas e
regionais entre os estudantes brasileiros de escolas publicas ou privadas, ainda
assegurando para os alunos da regido amazodnica, que tradicionalmente tém menos acesso
a oportunidades de ensino superior -estudantes pertencentes as escolas publicas ou de
qualquer natureza do Estado do Amazonas, notadamente os de municipios do interior do
Estado-, oportunidade de acesso a UEA. A proposta desse Projeto, apresentada em
resposta a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), visa ajustar a politica de cotas da
Universidade Estadual do Amazonas (UEA) apds a declaracdo de inconstitucionalidade
da cota de 80% estabelecida pela Lei n® 2.894/2004. O STF determinou que as cotas
devem ser definidas em percentuais equilibrados, sem criar discriminagdes regionais
infundadas, que segundo esse favorecem discriminatoriamente os residentes de uma
determinada regido, contrariando os artigos 3°, IV; 5.°, caput; e 19, I1I, da Constitui¢ao
Federal, declarando inconstitucional a Lei n° 2.894/2004, que estabelecia uma cota de
80% das vagas para alunos de escolas publicas do Estado do Amazonas.

Além disso, a andlise da competéncia legislativa da hodierna politica de cotas da
universidade do estado do amazonas através da legistica € primordial para o
desenvolvimento académico, logo que permite maior compreensao das técnicas utilizadas
na produc¢do do Projeto de Lei para estabelecer um padrao de qualidade que assegure sua
viabilidade legal e constitucional, para que a legislacdo proposta seja normativamente
efetiva, atenda as demandas sociais dos estudantes brasileiros e contribua com o
desenvolvimento regional.

Acerca do aspecto cientifico da andlise da constitucionalidade e competéncia
legislativa da politica de cotas da UEA, Mello (2012) observa que a discriminagédo
positiva é padrdo em toda norma juridica e que isso ndo fere o principio da igualdade
porque ha fundamento légico para que seja feita a diferenciacdo e porque 0s interesses a
que se destinam sdo constitucionalmente protegidos, nesse caso, o direito a educagdo.
Mello (2012) pontua ainda que essas discriminag¢des positivas acontecem por fatores
diversos, contudo, ambos se convergem para o entendimento constitucional de
pluralidade da sociedade que exige tratamento equitativo para os diversos grupos que,
nesse caso, sao formados por uma multiplicidade de estudantes dos mais variados ensinos
educacionais ¢ regides brasileiras. Ademais, a educacdo superior ¢ um motor de
desenvolvimento regional em que ao facilitar o acesso de estudantes da regido amazonica,
a politica de cotas contribui com o desenvolvimento de profissionais qualificados que
podem atuar diretamente nas necessidades e peculiaridades da regido Amazonica, o que
justifica a composicdo de um percentual de cotas da UEA para os alunos pertencentes a
essa regiao.

O objetivo geral da analise sobre a constitucionalidade e a competéncia legislativa
do Projeto de Lei n® 279/2024 ¢ garantir a conformidade com a Constituicdo visando
estabelecer padroes de legalidade bem elaborados, bem como verificar a iniciativa da
legislagdo para assegurar adequacao e viabilidade méxima do referido Projeto. No que se
refere a constitucionalidade da politica de cotas da UEA, a determinagdo de preceitos
legais evita futuras inconstitucionalidades e previne possiveis conflitos federativos entre
as esferas estadual e federal, além disso, procura proporcionar seguranca juridica aos
estudantes brasileiros afetados por essa politica e tratar de forma equanime tanto os alunos
brasileiros em sua totalidade, quanto a parcela desses que sdo prejudicados devido a
vulnerabilidade sociocultural da regido amazodnica. Partindo para a andlise da
competéncia legislativa dessa politica, podem-se destacar como finalidades elementares
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demonstrar a defini¢do de limites e escopos jurisdicionais, prevenir possiveis conflitos de
competéncia, promover a eficiéncia da legislacdo, assegurar a representatividade local e
a adequacdo do Projeto de Lei de acordo com o proposto e contribuir com a interpretagcdo
e aplicacdo da lei.

Portanto, de que forma os ajustes legislativos propostos no Projeto de Lei n°®
279/2024 podem assegurar a eficacia e a constitucionalidade das politicas de cotas na
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), promovendo a inclusdo social e equidade
dos estudantes brasileiros? Uma hipotese de proposta para a resolugdo desse problema
seria através de eventuais ajustes legislativos que poderiam ser necessarios para
aperfeigoar o sistema de cotas, garantindo a sua eficacia e a conformidade com as decisdes
judiciais futuras, logo que o futuro da politica de cotas na UEA dependera de uma
implementagao eficiente dessas novas diretrizes propostas no Projeto de Lein® 279/2024,
onde a implementagdo das cotas deveria ser constantemente monitorada para assegurar
que os objetivos de inclusdo social e equidade sejam alcangados sem infringir os
principios constitucionais e para que a nova politica de cotas contribua positivamente no
contexto social e educacional, promovendo maior diversidade e oportunidades
igualitarias para todos os grupos de alunos alcancados pela politica de cotas da UEA.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia utilizada na elaboragao deste resumo expandido foi bibliogréfica e
documental, analisando a politica de cotas da Universidade do Estado do Amazonas a
partir de uma revisdo literaria, de artigos e dados académicos, e uma analise de
documentos oficiais, examinando leis e decisdes judiciais relevantes que contribuiram
para uma abordagem aprofundada acerca dos debates legislativos e literarios sobre o
tema.

RESULTADOS

A politica de implementagao de cotas da Universidade do Estado do Amazonas era
regulamentada pela Lei Estadual de n°® 2.894/04 e estabelecia a reserva de 80% das vagas
para estudantes egressos do ensino médio em escolas do Amazonas, sendo 60%
destinadas a estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas. Conforme
previsto na Constitui¢do Federal de 1988, a competéncia para legislar sobre educagao ¢
permitida aos estados de forma a suplementar as normas gerais definidas pela Unido.

O sistema de cotas da UEA foi amplamente debatido pelo Supremo Tribunal
Federal no que tange a constitucionalidade por ndo estar em conformidade com os arts.
206 que prevé a igualdade de condig¢des no o acesso a educacdo e o 19 que veda a Unido,
Estados, Distrito Federal e aos Municipios a criagdo de distingdes entre brasileiros ou
preferencias entre si. Nesse sentido, no RE 614.873 o STF considerou inconstitucional o
percentual adotado pela universidade, pois a lei estaria excedendo a discriminagao
positiva. Esse conceito de discriminacdo, segundo Mello (2012), ¢ presente nas normas
juridicas e ndo viola o principio da igualdade pois a diferenciagdo ¢ feita pautada em
diversos fatores como a historia nacional, destacando, ainda, a propria Constituicdo que
define normas especiais para tratar de grupos especificos como mulheres e indigenas.

No entanto, em outras decisoes como a ADPF 186, sobre a cotas raciais da
Universidade de Brasilia -pioneira na adogao de cotas raciais- reconhece a legitimidade
constitucional das agdes afirmativas que ajudam a mitigar as disparidades
socioeconomicas de cada regido e promover a igualdade substancial que assegura o
acesso ao ensino superior por meio de uma compensacao de desigualdades presentes.
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Segundo a Universidade do Estado do Amazonas, a politica de cotas promove uma
contribuicdo significativa na democratizagdo do ensino superior no Estado assim como
de alunos dos municipios do interior nos Ultimos anos, sendo necessaria a realizacao de
ajustes e a elaboracdo do novo Projeto de Lei n° 279/2024 pela Assembleia Legislativa
do Amazonas que foi recentemente aprovado e diminuiu o percentual para 50%,
exprimindo o esfor¢o na tentativa de equilibrar a inclusdo regional e nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a implementagdo das cotas na Universidade do Estado do Amazonas
estabelecida pela Lei 2.894/04, apesar da inconstitucionalidade debatida, foi um marco
significativo para a promoc¢do de igualdade de oportunidades no ingresso em
universidades publicas para alunos amazonenses, principalmente interioranos que
enfrentam ainda mais adversidades no acesso a educacdo e necessitam de protecao
legislativa afim de ter os seus direitos assegurados efetivamente.

O PL 279/2024 garante essa protecdo ao ajustar os percentuais questionados
possibilitando o equilibrio na distribuicdo das vagas respeitando os principios
constitucionais de igualdade e de ndo discriminagdo em conformidade com a competéncia
legislativa concorrente prevista pela CF, que permite ao estado legislar suplementarmente
sobre essa matéria. Logo, a continuidade dessa discussdo e a constancia de adequacdes a
essa politica de cotas ¢ essencial para evitar futuras vedagdes e para garantir a
acessibilidade dos estudantes ao nivel superior de ensino resultando em uma sociedade
mais justa e equitativa, com o compromisso de promover a inclusdo social e educacional
no ensino superior no Estado do Amazonas.
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