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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicao Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitarias sao utilizadas cada vez mais nas institui¢des de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educagdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivacdo da igualdade
material, pois permite a ado¢do de medidas de acdo afirmativa, pelas universidades publicas,
para corrigir desigualdades historicas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos
autores no “I Seminario de Avaliacao da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do
Estado do Amazonas a Luz da Legistica e da Constitui¢do Federal”, realizado pela Clinica de
Estudos Constitucionais (CEC/UEA).

A tematica aqui apresentada ¢ especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda ¢ uma realidade que precisa ser enfrentada com agdes concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizagcdo do
acesso ao conhecimento e com a constru¢do de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu andlise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitarias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementagdo e os critérios de selecao dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-
se em consideragdo as normas constitucionais, como os principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacdo, diante das limita¢des impostas ao poder publico em relagdo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios ¢ encontrar o equilibrio entre a
necessidade de promover a inclusdo social por meio das cotas e o respeito aos principios e as
normas juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades ¢ garantir

que as politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distor¢des e



desvios que possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficacia, sobretudo com o § 16,
no art. 37 da CF, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 2021, que impde a administracao
publica o dever de realizar avaliagdo das politicas publicas na forma da lei.

Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexdo.
Esperamos que esta coletdnea inspire novas idéias e acdes em prol de uma sociedade mais

inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior

Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar



AVALIACAO LEGISTICA DO SISTEMA DE COTAS FACE AO RACISMO
MATERIALIZADO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA AMAZONENSE

LEGISTICAL ASSESSMENT OF THE QUOTA SYSTEM IN FACE OF
MATERIALIZED RACISM IN CONTEMPORARY AMAZON SOCIETY

Manuela Magalhies Quadros'
Maria Augusta Fernandes Oliveira’
Denison Melo de Aguiar?

1. INTRODUCAO

O racismo ¢ construido a partir do imaginario social de inferioridade, seja intelectual
ou moral, de uma raca em face de outra raca, portanto, ¢ um processo social de
assujeitamento, em que as praticas, o discurso e a consciéncia dos racistas e das vitimas do
racismo sdo produzidos e reproduzidos socialmente. Sob tal ponto de vista, o racismo nao ¢
definido unicamente pelos atos de preconceito, mas também pela indiferenga, que acaba por
normalizar a desigualdade racial. No bojo da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) ¢
encontrada a igualdade intrinseca em todo o corpo textual, seja como objetivo no artigo 3°,
seja como principio fundamental no artigo 5°, seja como meng¢ao no primoérdio do texto, no
seu preambulo, demonstrando a inten¢do fulcral do legislador constituinte origindrio em
tornar palpavel tal esperanca.

2. JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa ¢ socialmente importante pois evidenciar como as desigualdades sociais
e regionais no Brasil sdo evidenciadas pelo STF. Esta pesquisa ¢ relevante por mostrar
também, a realidade social, no plano educacional, do Amazonas.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GERAL

O presente resumo descrever o sistema de cotas no contexto da sociedade amazonense,
levando em conta seu processo regional de formacdo, a consideracdo da populagdo preta,
parda e indigena e o racismo ndo s6 como modo de pensar, mas como uma rela¢do social
manifesta no cotidiano da populacgdo e suas implicagdes no ambito educacional.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar o perfil das cotas na decisdo do STF;

1 Discente do curso de Bacharelado em Direito da Escola de Direito da Universidade do Estado do Amazonas. E-
mail: mmgq.dir23@uea.edu.br

2 Discente do curso de Bacharelado em Direito da Escola de Direito da Universidade do Estado do Amazonas. E-
mail: mafo.dir23@uea.edu.br

3 Professor de ensino superior da Escola de Direito da UEA. Bacharel em Direito pela UNAMA. Mestre em
Direito Ambiental pelo PPGDA/UEA. Doutor em Direito pelo PPGD/UFMG. Coordenador da MArbiC-UEA.
Integrante do Grupo de Pesquisa da Escola Superior da Magistratura do Amazonas — ESMAM. Contato:
daguiar@uea.edu.br.
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e Mostrar a realidade do ensino superior no Amazonas;
e Propor um perfil do processo regional de formagao superior.

4. PROBLEMA

Considerando as ideias expostas, de quais formas a politica de cotas poderia ter uma
aplicagcdo mais abrangente e eficaz?

5. HIPOTESE

Ao levar em conta o contexto ndo somente histdrico-social acerca dessas
coletividades, mas também o cendrio territorial de segregamento dos individuos que residem
em locais distantes das grandes metropoles, a conjuntura educacional no estudo da qualidade
do ensino concedido a essa parcela do coletivo defronte aos atributos pertinentes ao contetido
programatico de uma instituicdo de cunho particular, onde o acesso ¢ designado por poder
aquisitivo, entre outros. Sendo assim, ¢ imperioso investir em implementacdes de medidas
que visem corrigir uma construgdo historica de sofrimento e desacato, que tencionam para a
aproximacdo dos moradores mais remotos € que proponham a melhoria significativa da
educacdo basica ofertada a esses grupos, para que assim, as cotas efetivamente possibilitem
um acesso igualitario as institui¢des de ensino superior.

A principal hipdtese ¢ que os problemas comegam na Educagdo Basica, muitas vezes
negligenciada em sua execuc¢do devido as dificuldades de oferta, sejam dificuldades de acesso
ao local, de acesso a internet ou até mesmo quanto a questao linguistica. Sendo assim, mesmo
que as cotas promovam um acesso menos desigual, os candidatos ndo conseguem ingressar
nas universidades devido a instabilidade das bases da educacao ofertada a eles. Portanto, urge
a necessidade de implementagdo de politicas que efetivamente possam garantir um sistema
educacional eficiente para tais membros da sociedade, para que dessa maneira, o sistema de
cotas consiga atingir seu proposito com mais eficiéncia.

6. METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa € classificada como bésica, exploratéria e bibliografica.
A pesquisa utilizou-se de consulta de artigos, periddicos, livros e para obten¢do de fontes
academicamente confidveis em relacdo ao tema escolhido, que foram lidos, analisados e cujos
dados foram selecionados para melhor apresentacdo do tema no projeto. O objetivo da
pesquisa € tedrico, buscando acrescentar a comunidade académica, portanto ndo houve
trabalho pratico de pesquisa. O material documentado, juntamente com a andlise
correspondente, serd organizado em forma de resumo expandido (ALMEIDA, 2015, p. 747-
767).

7. RESULTADOS ALCANCADOS

E inescusavel a atuagdo do Estado e da sociedade nessa problematica, o
desenvolvimento de trabalhos e pesquisas académicas sobre o assunto, o aprofundamento e o
exame por parte dos legisladores no que diz respeito a finalidade dos dispositivos legislativos
formados em prol dos residentes e a gradual manutencao da fé e da confianca em um futuro
melhor, justo e igualitirio, ndo para uma parte da populagdo, mas para a totalidade dos
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individuos que compdem o Brasil, sendo este tdo repleto de diversidade, quanto de
desigualdade.

No estudo topografico da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), ¢ possivel encontrar objetivos que o pais busca alcancar, direitos e
garantias, arcabougos solidos para as leis infraconstitucionais e entre outras coisas. No
preludio da investigagdo legistica do tema, ¢ de notdvel importancia a reflexdo acerca do
preambulo da Lei Maior, este quinhao da Constitui¢cdo ¢ o conjunto de enunciados formulados
pelo legislador constituinte origindrio que veicula a promulgacao, a origem, as justificativas,
os objetivos, os valores e os ideais desta, servindo de amparo interpretativo das suas
prescricdes normativas e na solu¢do de problemas de natureza constitucional. Tendo isso em
vista, a igualdade pode ser estimada desde o primérdio da redagdo, estando na base de toda a
construgdo legislativa brasileira e servindo de parametro para a vivéncia digna da populagdo
(ALVES JR, 2008).

Apreciada esta dadiva, detém pertinéncia pontuar que o predmbulo nao possui forca
normativa, por isso, passamos ao estudo do artigo 3° da Constituicdo (BRASIL, 1988). Neste
item, sdo enumerados em quatro incisos, 0s objetivos fundamentais da patria, sendo
vislumbrada sem qualquer dificuldade a presencga do valor igualdade. Estes objetivos buscam
dirigir o Estado Democréatico de Direito, visto que, a Constituicdo almejando vincular
materialmente o legislador, impde a transformagdo do status quo, formando um direito
antecipador da mudancga social (MORAES, 2014). Destarte, a ideia de igualdade configura
uma esperanc¢a do poder constituinte originario, a convic¢do de que o alcance dos objetivos
elencados no texto constitucional ¢ possivel, com a ajuda dos legisladores, administradores,
juizes e da sociedade como um todo (ROCHA, 1996, p. 283-295).

Para mais, a considera¢do dos direitos e garantias fundamentais também se faz
proveitosa para a situacdo, porquanto evidencia que todos os individuos que compdem o
corpo social receberdo tratamento igual, nos ditames da lei, sem distingdo de qualquer
natureza, conforme posto no artigo 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988). No entanto, este ¢ um
dispositivo que merece a sua devida atencdo e exame, haja vista que, diante do contexto
hodierno mundial, ndo bastam apenas as letras formalizadoras das garantias prometidas, a
norma positivada na Constituicdo, um enfoque tdo reduzido poderia direcionar a uma
indiligéncia de parte importante dos efeitos geradores e ao empobrecimento do leque de fins e
objetivos efetivamente perseguidos (DELLEY, 2004, p.101-143). Logo, ¢ imprescindivel a
instrumentalizagdo das promessas, garantindo-as por uma atuacao justa e positiva do Estado e
da sociedade, e por isso, diante das diversas estratificacdes e caracteristicas singulares de cada
parcela de ser humano que integra o todo coletivo, € oportuno ir além da lei, pensar a lei de
maneira legistica, que ¢ uma “ciéncia normativa”, mas também ¢ uma “ciéncia de acdo”
(GUIMARAES, 2011, p. 87).

A ideia de igualar os desiguais formalmente acaba por esconder as diferencas
existentes na materialidade. “Ao tratar igualmente, o direito nivela, com a mesma medida,
dois sujeitos desiguais, sem igualar suas condigdes. Assim, ao invés de demonstrar a
desigualdade real entre as partes, o direito a esconde” (MASCARO, 2022, p.28). Isto posto,
no vislumbre de alcancar os objetivos elencados na Lei Maior, torna-se adequada a
implementa¢do de agdes afirmativas, que significa a determinacdo de favorecimento de
algumas minorias socialmente inferiorizadas, ou seja, um feitio forense para se superar o
isolamento ou a diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias. Por conseguinte, a
premissa de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que se
desigualam ¢ irrefutavelmente equitativa para a situagdo atual em discussdo, ainda que todos
sejam iguais perante a lei, pois dar as pessoas o que elas precisam para que todos tenham
acesso as mesmas oportunidades tem como arcabougo as locugdes pertencentes aos dizeres da
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988).
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Sob essa oOtica, as cotas raciais simbolizam um valioso intermédio entre a situacao
atual e a teleologia buscada pela legislagdo. O amago deste instituto € reservar vagas em
vestibulares, provas e concursos publicos para determinados segmentos minoritarios da
populagdo, como pessoas de origem preta, parda ou indigena. Visam acabar com a
desigualdade racial e o racismo estrutural resultante do decorrer historico desta populacao e
do pais de maneira integral. Vale salientar que para calcular o nimero de vagas destinadas a
pretos, pardos e indigenas utilizam-se os dados dos censos demogréaficos, regides com maior
numero de negros devem oferecer uma maior reserva de vagas para essas pessoas, estados
com maior nimero de indigenas devem oferecer uma maior reserva de vagas para indigenas e
assim sucessivamente (PORFIRIO, ).

Quanto a populagdo indigena, ¢ notoria sua relagdo com a identidade da regido e com
a politica de cotas, tendo em vista sua predominancia na regido e o fato de que constituiram a
mao de obra explorada e escravizada inicial. Entretanto, quanto a coletividade negra, ha a
crenca de que por ser mais reduzida, produziu impactos minimos na regido, ndo obstante tal
fato se deve a propagagdo de conceitos étnicos erroneos. Diante disso, vale destacar que
embora a sociedade amazonense tenha sido majoritariamente constituida etnicamente através
das relagdes entre os nativos indigenas e os colonizadores brancos, deve-se considerar que os
afrodescendentes também constituem “elemento agregador” (GOMES, 2021, p.108-112), haja
vista que a formagao de quilombos e mocambos na regido evidenciam a presenga negra e seus
impactos na mesticagem amazonica (SILVA, 2019, p.180).

Ademais, com o advento da figura colonizadora na regido, herdou-se o sistema
escravocrata e seus efeitos na formacdo de pensamento e institui¢des sociais racistas, ja
presentes no restante do Brasil coldnia, o que evidencia a existéncia de condigdes dispares da
situacdo da populacdo negra e a necessidade de promocdo da igualdade material e nao
somente formal. Sendo assim, a Lei 12.711 (BRASIL, 2012), conhecida como “Lei das
Cotas”, em seu artigo 3°, reserva aos individuos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas, além de pessoas com deficiéncia, o preenchimento das vagas para aqueles que
cursaram o ensino médio em escolas publicas, de modo proporcional as respectivas
populacdes, como mencionado anteriormente. Contudo, a lei aplica-se apenas as instituigdes
de ensino superior publicas federais. Nao obstante, a Universidade do Estado do Amazonas,
tanto em seu Vestibular, como no SIS - Sistema de Ingresso Seriado da UEA - adota agdes
afirmativas, nas quais o candidato pode concorrer aos grupos de Pessoa indigena, Pessoa com
deficiéncia e Pessoa negra, de cor preta Lei 12.711.

A Universidade do Estado do Amazonas — UEA ¢é uma instituicdo de ensino superior
publica criada pela Lei n® 2.637 de 12 de janeiro de 2001 (AMAZONAS, 2001). Para mais, a
Lei Ordindria n°® 2894/2004 (AMAZONAS, 2004) desempenha um indispensavel papel no
que diz respeito as acdes afirmativas, tanto no contexto de estudantes de escolas publicas,
quanto na esfera de cotas raciais. Todavia, a legislagdo nao consegue, por si s6, a erradicagao
das disparidades entre certas coletividades e a “ampla concorréncia”. Ao tomar como base a
analise das vagas ofertadas pela UEA, em 2005, na capital e no interior, nota-se que das 146
vagas ofertadas aos indigenas, apenas 52 foram ocupadas Lei 12.711 (BRASIL, 2012)
(FRANCA, 2018, p.68-97).

8. CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade social ¢ visivel todos os dias, em todos os lugares e a todo momento,
essa realidade ndo pode ser negada nem pelo Estado, nem pela sociedade. Tao logo, nao ¢
exagero inserir a igualdade no artigo que define os objetivos da Reptblica Federativa do
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Brasil ou no preambulo da Lei Maior, para servir como valor indispensavel na interpretagao
das normas e para resolucao de conflitos constitucionais. A cifra de paridade buscada nao ¢
utopica, nem deveria ser, emerge a necessidade de equidade, balanceamento e ponderacao, o
intuito das agdes afirmativas nao deve ser a criagdo de outras formas de desigualdades, mas
sim a mitigacdo, na medida do possivel, da exorbitdncia existente na contemporaneidade.
Devido a isso, o estudo dessa tematica torna-se indispensavel, realizado este artigo sob o
enfoque da questdo racial, no que diz respeito a coletividade preta, parda e indigena, na regido
amazonica.

Assim, através da exposicdo do contexto historico, condigdes e fatores politicos,
econdmicos e sociais para tais questdes contemporaneas que concernem a sociedade como um
todo, buscou-se apresentar a relagdo entre o racismo presente na realidade brasileira e a
politica de cotas, mais especificamente na gleba norte do mapa brasileiro, somando-se a isso o
paralelo estabelecido neste artigo que buscou exemplificar a divergéncia existente entre os
objetivos tracados e almejados pelo poder constituinte origindrio e a situacdo hodierna, os
esforcos do Estado e da populacdo e o estudo legistico da abordagem da codificacdo em face a
vida cotidiana.

Com isso, o presente estudo tem por objetivo colaborar para o entendimento da
configuracdo da agremiacdo vigente no ambito de suas relagdes e conflitos comuns e
compartilhar a reflexdo da necessidade de reconhecer a relevancia ndo s6 da legislagio acerca
das cotas raciais, como da aplicabilidade e eficacia de tais normas, para entdo combater com
efeito as desigualdades instituidas desde as origens da sociedade amazonense, ¢ brasileira
como um todo e tentar elimind-la do meio em que se encontra a fim de garantir o bem-estar
social e colocéd-lo em pratica, através da atuacdo do Direito conjugada aos fins e objetivos
deste.

9. PALAVRAS-CHAVE

Palavras-chave: Constitui¢do; Igualdade; Cotas; Racismo; Sociedade.
Keywords: Constitution; Equality; Quotas; Racism; Society.
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