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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicao Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitarias sao utilizadas cada vez mais nas institui¢des de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educagdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivacdo da igualdade
material, pois permite a ado¢do de medidas de acdo afirmativa, pelas universidades publicas,
para corrigir desigualdades historicas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos
autores no “I Seminario de Avaliacao da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do
Estado do Amazonas a Luz da Legistica e da Constitui¢do Federal”, realizado pela Clinica de
Estudos Constitucionais (CEC/UEA).

A tematica aqui apresentada ¢ especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda ¢ uma realidade que precisa ser enfrentada com agdes concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizagcdo do
acesso ao conhecimento e com a constru¢do de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu andlise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitarias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementagdo e os critérios de selecao dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-
se em consideragdo as normas constitucionais, como os principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacdo, diante das limita¢des impostas ao poder publico em relagdo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios ¢ encontrar o equilibrio entre a
necessidade de promover a inclusdo social por meio das cotas e o respeito aos principios e as
normas juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades ¢ garantir

que as politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distor¢des e



desvios que possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficacia, sobretudo com o § 16,
no art. 37 da CF, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 2021, que impde a administracao
publica o dever de realizar avaliagdo das politicas publicas na forma da lei.

Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexdo.
Esperamos que esta coletdnea inspire novas idéias e acdes em prol de uma sociedade mais

inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior

Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar



JUSTICA E EQUIDADE ATRAVES DA POLITICA DE COTAS DA
UNIVERSAIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS A LUZ DA FILOSOFIA DE JOHN
RAWLS

JUSTICE AND EQUITY THROUGH THE QUOTA POLICY OF THE UNIVERSITY
OF THE STATE OF AMAZONAS IN THE LIGHT OF JOHN RAWLS'
PHILOSOPHY

Bruna Maria da Silva Mota!
Heitor Lucas Rodrigues Pontes 2
Neuton Alves de Lima?®

1 INTRODUCAO

A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) ¢ uma universidade publica
instituida, pela Lei n°® 2.637, de 12 de janeiro de 2001, atual maior multicampi do pais e
autbnoma em sua politica educacional, cuja missdo ¢ a promoc¢do do desenvolvimento
cientifico, tratando-se de um desdobramento de politicas de incentivo, que visa capacitar a
populagdo regional para o desenvolvimento sustentavel e tecnologico da regido, garantindo a
expansao e o acesso a educagio as areas mais longinquas.

Atualmente, a UEA possui mais de 23 mil alunos, entre cursos de graduacao e pds-
graduacdo, regularmente matriculados em seis Unidades Académicas da capital, seis Centros
de Estudos Superiores e dezessete nucleos de Ensino Superior no interior do estado, estando
presente tanto na capital do estado do Amazonas, quanto em diversas cidades interioranas,
colaborando para a democratizagdo de ensino na regido que possui caracteristicas inicas nos
ambitos geograficos e politico-sociais.

Sua base de fomento vem da Zona Franca de Manaus (ZFM) que foi instituida pelo
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com o objetivo de promover a
industrializacdo da regido amazdénica por meio de incentivos fiscais e atragdo de
investimentos, cujo intuito principal era a geragdo de empregos e o desenvolvimento
econdmico da regido norte. Desta maneira, a UEA ¢ em sua totalidade financiada por
companhias do Polo Industrial de Manaus, fruto dos recursos de Pesquisa e Desenvolvimento
do Polo Industrial, fixado, por Lei estadual, em 1% do faturamento das empresas (Revista
Exame, 2023).

Para o ingresso na Universidade, a época, conforme distribui¢do de vagas prevista na
Lein. 2.894, de 31 de maio de 2004, optou-se pelo privilégio da populagdo oriunda de escolas
amazonenses. Sendo assim, em resumo abrangente, 80% das vagas destinam-se aos
individuos que completaram o ensino médio em alguma instituicdo no Estado do Amazonas,
(das quais 3/5 destinam-se aos alunos de escolas publicas e 2/5 de escolas particulares), e
apenas 20% anos oriundos de escolas de outros entes federativos.

1Graduanda do 5° periodo do curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA); Membro da

Clinica de Estudos Constitucionais; E-mail: bmdsm.dir22@uea.edu.br; link lattes:
http://lattes.cnpq.br/9953382707020038

2 Graduando do 5° periodo do curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA); Membro da
Clinica de Estudos Constitucionais; E-mail: hlrp.dir22@uea.edu.br

3 Professor da Escola de Direito da UEA e do PPGSP/UEA. Mestre em Direitos Humanos, Seguranga Publica e
Cidadania pelo PPGSP/UEA. Doutor em Direito pelo PPGD/UFMG. Coordenador da Clinica de Estudos
Constitucionais -CEC/UEA. Procurador Federal/AGU. E-mail: nalima@uea.edu.br.
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Derivado disto, a tematica de cotas no ensino superior, como um todo, no Brasil,
possui debates emblematicos e complexos. Por um lado, a Constituigdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988 traz consigo a justica formal entre individuos, porém, ainda ¢
perceptivel diversas disparidades, sejam elas econdmicas, sociais ou regionais.

Logo, veio a tona a discussdo acerca da constitucionalidade da Lei n°® 2894/2004
violar principios constitucionais quando beneficia os individuos de uma determinada regido
em detrimento de outras com a oficializagdo de um coeficiente superior de vagas para
conterraneos. Assim sendo, no Recurso Extraordinario (RE) 614873, o Supremo Tribunal
Federal (STF) invalidou a reserva anterior, haja vista o colegiado entender que a modalidade
de reserva violaria o principio da igualdade constitucional a partir do prevalecimento do
entendimento do ministro Alexandre de Moraes que, “embora a politica de cotas buscasse
corrigir distor¢oes socioeconomicas, ndo ¢ possivel criar discriminagoes infundadas para
favorecer apenas os residentes na regido”.

Em decorréncia, surgiu, entdo a LEI N° 6.898, DE 20 DE MAIO DE 2024, que
alterou a disposicao de vagas da seguinte forma:

“Art. 6° As vagas em cursos ¢ turnos aprovadas pelo Conselho Universitario da
UEA, fixadas conforme os projetos pedagdgicos de cursos, serdo oferecidas
anualmente, mediante a seguinte distribuicdo:

I - 40% (quarenta por cento) das vagas dos cursos ¢ turnos serdo destinadas ao
ingresso mediante a modalidade vestibular; e

IT - 60% (sessenta por cento) das vagas dos cursos e turnos serdo destinadas ao
ingresso mediante a modalidade SIS.

§ 1° As vagas previstas no caput deste artigo serdo divididas para ingresso mediante
concorréncia geral e concorréncia por reserva de vagas.

§ 2° A concorréncia geral corresponderd a 50% (cinquenta por cento) do total das
vagas fixadas para a respectiva modalidade prevista no caput deste artigo, destinada
a todos os candidatos que se inscreverem, independentemente de atenderem as
condigdes de inscrigdo no sistema de reservas de vagas [...].

[...]

§ 3° A concorréncia por reserva de vagas correspondera a 50% (cinquenta por
cento) do total das vagas fixadas para a respectiva modalidade prevista no
caput deste artigo, para estudantes do Estado do Amazonas [...]” (grifos nossos).

Percebe-se que, infelizmente, carece no processo legistico a busca pela compreensao
do que seria, de fato, a realidade amazonense no quesito educacdo, interferindo com suas
questdes unicas no que tange a ndo somente as condi¢cdes geograficas desse estado tdo impar,
mas também quanto a sua economia, cultura e sociedade.

Neste contexto, John Rawls, em sua teoria da justica, oferece uma reflexdo
fundamental para entender como as desigualdades poderiam ser resolvidas a partir de uma
optica de equidade primordial, e ndo de um puro formalismo literal.

A justificativa para este estudo surge com a nova Lei n°® 6.898/2024, que modifica a

anterior com a proposta de diminui¢do da porcentagem de vagas para estudantes do
Amazonas na UEA implica em situacdes que retrocedem as ideias de inclusdo e justica social,
haja vista essa alteracdo poder agravar ainda mais as severas desigualdades regionais que o
estado do Amazonas presencia, uma que detém de caracteristicas territoriais, econdmicas,
sociais e de logistica diferente das demais regides do pais, o que dificulta acesso a educacao
para aqueles provenientes de areas mais remotas e menos favorecidas. Outrossim, também se
justifica na premissa de que a producdo pode colaborar significativamente na criagdo de
futuras politicas publicas mais inclusivas e justas, adaptadas as particularidades regionais e as
necessidades especificas da populagdo.
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2 OBJETIVO GERAL

Avaliar como a nova Lei de Cotas da Universidade do Estado do Amazonas, Lei n°
6.898/2024, contribui para o retrocesso da promog¢do da justica e equidade, a luz dos
principios da filosofia de John Rawls.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar os conceitos de justica e equidade segundo a filosofia de John Rawls,
identificando seus principios fundamentais e sua aplicagdo em politicas educacionais.

b) Compreender como se deu a formacdao da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), incluindo sua cria¢do e a influéncia da Zona Franca de Manaus no seu
desenvolvimento e financiamento.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

Como a nova Lei de Cotas da UEA, Lei n° 6.898/2024, influencia o retrocesso na
promogao da justica e equidade, segundo os principios da filosofia de John Rawls?

4 HIPOTESE DE PESQUISA

A nova Lei de Cotas da UEA, Lei n.° 6.898/2024, atua como agente inconstitucional
e retrocesso para a Educacdo Superior do estado do Amazonas, atuando como agente
perpetuador de desigualdades ao aumentar a porcentagem de vagas para estudantes de outros
entes federativos em detrimento a porcentagem de vagas para estudantes do estado do
Amazonas, ndo considerando a necessidade de adequagdo as particularidades da regido, que ¢
possuinte de caracteristicas unicas, que precisam ser assistidas buscando a atencao

5 METODOLOGIAS

Primeiramente, baseando-se em MONTEIRO et al (2009, p. 110) a escrita do resumo
tem enfoque na pesquisa documental e bibliografica, utilizando-se, principalmente de artigos,
livros € documentos oficiais para embasar as ideias ao discorrer do texto.

Ademais, seguindo a premissa dos mesmos autores, observa-se que a pesquisa tem
carater descritivo, pois descreve fatos a Optica do pesquisador, com intuito de contribuir para
a promocao de uma andlise de seu objeto para dimensionar sua extensdo, adentrando-se em
um carater qualitativo.

Quanto a sua caracteristica qualitativa, esta busca a identificagdo de suas naturezas,
analisando as informagdes de uma forma mais global e inter-relacionadas com diversos
fatores, com contetido altamente descritivo.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES.

6.1 Justica como Equidade — John Rawls

John Rawls, um fiel a tradicao liberal, em seus livros “Uma Teoria da Justiga”, de
1971, e Justica como Equidade, de 1985, buscou a unido dos conceitos “liberdade individual”
e "igualdade social”. Derivado disto, criou trés principios, quais sejam:
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a) o Principio da Liberdade Igual, relativo as liberdades basicas, de respeito de
cidadania e consciéncia cidada;

b) o Principio da Oportunidade justa, em que individuos em oportunidades iguais,
devem ter as mesmas condic¢oes e chances ¢;

¢) por fim, o Principio da Diferenc¢a, que dispde que o tratamento da sociedade deve
ser o mesmo, mas em casos de pessoas menos privilegiadas, o Estado devera atuar
com mais assisténcia.

Sendo assim, o tema central da teoria da justica partiria da concepcdo de que deve
haver regras, leis e principios justos para todos, porém, para que eles sejam efetivados, os
individuos da sociedade deveriam voltar para uma posi¢do original, retirando de si as
concepgoes sobre dicotomias de poder, cor, raca, género, economia, habilidades, talentos e
afins. Parte, dessa premissa, o conceito de “Véu da Ignorancia”, da obra “Uma Teoria da
Justi¢a”, um mecanismo idealizado que possibilitaria a criacdo de principios de justica social
sob uma Optica de imparcialidade. Desta forma, como aponta o D’Angelo (2022), as pessoas
seriam incentivadas a uma distribui¢do equitativa e imparcial, de modo a analisar os interesses
de todo o corpo social, ndo apenas priorizando seus interesses proprios.

Assim, a filosofia de John Rawls ¢ utilizada para embasamento sobre as proprias
politicas de cotas, conforme exposto:

“E bem de ver, contudo, que esse desiderato, qual seja, a transformagdo do direito &
isonomia em igualdade de possibilidades, sobretudo no tocante a uma participagéo
equitativa nos bens sociais, apenas ¢ alcangado, segundo John Rawls, por meio da
aplicagdo da denominada “justiga distributiva”. S6 ela permite superar as
desigualdades que ocorrem na realidade fatica, mediante uma intervencgdo estatal
determinada e consistente para corrigi-las, realocando-se os bens e oportunidades
existentes na sociedade em beneficio da coletividade como um todo. Nesse sentido,
ensina que “As desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal
modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos
dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a
todos”. O modelo constitucional brasileiro ndo se mostrou alheio ao principio da
justica distributiva ou compensatdria, porquanto, como lembrou a PGR em seu
parecer, incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as distor¢des
resultantes de uma aplicag@o puramente formal do principio da igualdade (BRASIL,
ADPF 186/DF, p. 52).

Ainda assim, vale lembrar que na concepcao de John Rawls ¢ que a desigualdade
pode, sim, existir, desde que haja a possibilidade de que elas sejam superadas de acordo com
os esfor¢os individuais. Porém, na primazia, para as desigualdades extremas deveriam ser
reguladas.

Sao, assim, as cotas, meios afirmativos para combater as desigualdades. Segundo
Jezini (2012), elas sdo adotadas por particulares e por entidades publicas para combater as
desigualdades em decorréncia de um processo historico-cultural. Logo, esta discriminagdo
positiva, defende, segundo a autora a aplicacdo de um tratamento desigual visando suprir as
desigualdades existentes entre grupos em situacoes desiguais.

6.2 Principio da Igualdade na Constituicio e a realidade fatica amazonense

A analise da politica de cotas a luz da Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988 exige uma leitura que ultrapasse a igualdade formal. Quando o artigo 5°,
caput, indica a igualdade de individuos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, ¢
necessaria uma interpretagdo extensiva, evitando a compreensao sob uma optica unicamente
formal e adentrando, entdo, para uma compreensdo para que a igualdade seja efetivada, ¢
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necessaria a redu¢do de desigualdades, tratando os individuos de maneira desigual em
momentos cujo objetivo final ¢ a igualdade de oportunidades e progresso, conforme
supracitado, na explicagdo sobre Rawls.

Estende-se também em compreensao com o entendimento aristotélico acerca da
igualdade, no livro Etica a Nicomaco, em que Aristoteles compreende que a criagio da justica
¢ estabelecida por meio da equidade, ao passo que o filésofo indica que ¢ necessario tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade

Sendo assim, mostra-se necessaria a compreensao do artigo partindo com base em
duas oOpticas: sobre igualdade formal e igualdade material, para tal, os autores Magalai e
Strucker (2018), explicam que a primeira ¢ aquela dada em lei que assegura que nao havera
privilégios entre os cidadaos; ja a segunda, ¢ vivenciada na pratica cotidiana, dificil de ser
alcancada, mas desejada por todo o ordenamento e toda entidade que se norteie pelo minimo
de ética desejado.

“O cerne da questdo pauta-se na aplicagdo do principio da igualdade. A igualdade na
sua acepgdo formal prega o previsto na Constitui¢do Federal, a igualdade de todos
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Ja a igualdade na sua acepgdo
material defende tratar igualmente pessoas que estejam nas mesmas condi¢des e
estabelecer um tratamento desigual para pessoas que estejam em situagdes desiguais.
A controvérsia encontra-se na concep¢iao de igualdade que cada um adota,
enquanto uns sio a favor da igualdade “estatica” de todos perante a lei, outros
apoiam a ideia de igualdade efetiva e justa, questionando o tratamento igual
para pessoas em condi¢cdes desiguais”. (Karla Alessandra Joseni, 2012. Grifos
Nnossos).

Em segundo lugar, tem-se o Art. 3°, inciso I, da CRFB/8S, ipsi literis: “Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: III - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Assim, o proprio
legislador compreende que o Brasil ndo ¢ um pais cuja primazia efetiva a igualdade, ao passo
que a pde como um objetivo a ser alcancado, haja vista as diversas dicotomias historicas e
geograficas, que se perpetuam em regioes com acesso aos direitos fundamentais em niveis
diversos.

O Estado do Amazonas possui uma area territorial muito extensa, de
1.559.256,365km?, sendo o maior no Brasil em extensdo; com baixa densidade geografica, de
2,53hab/km?, sendo a capital, Manaus, a detentora do maior coeficiente populacional, com
outros 61 municipios interioranos.

Tratando-se de educacdo geralmente referencia-se que a educacdo publica ao redor
do Brasil ¢ precéaria. De forma intensiva, o Estado do Amazonas, por possuir propor¢des
fisicas gigantesca e precaria gestdo de recursos capazes de atingir a populagdo em sua
totalidade, enfrenta uma série de desafios estruturais, de transporte, econdmicos e sociais que
interferem diretamente no acesso ao ensino superior por parte dos estudantes da regido.
Segundo Santos (2021), os problemas encontrados “ndo estdo associados somente a
infraestrutura e a investimentos financeiros, mas também a logistica educacional no
Amazonas que é muito complexa devido, principalmente, a sua dimensdo territorial, ao clima
e aspectos etnoculturais”.

Devido as suas caracteristicas geograficas e dindmicas proprias, conforme exposto
pelo autor, o acesso e os deslocamentos sdo feitos de maneira dificultosa, através de via
fluvial, tornando os individuos dependentes das nuances da natureza, podendo levar dias para
que o deslocamento até¢ determinadas regides do Estado seja possivel. Desta forma, com a
dificuldade de transporte, todo o corpo social acaba sofrendo com a dificuldade que ¢ o
processo de interiorizacao.
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As comunidades mais longinquas, muitas vezes, carecem de recursos como internet,
falta de saneamento basico, telefonia, oferta de moradia decente, falta de infraestrutura
urbana, falta de infraestrutura no meio escolar, condigdes dificeis de transporte, e afins. Essas
faltas nos mais diversos niveis de ensino, resultam em uma segregacao social.

Neste ambito, a difusdo do ensino superior publico para Santos (2021) colabora em
grandes proporgdes em uma sociedade que sofre grandes preconceitos etnocentristas de outras
regides, tendo como base um eurocentrismo, e outros problemas:

“Devido a sua credibilidade, o espago da universidade no interior tem sido espago de
formagdo, de dialogos, debates, articulagdes politico educacional, de convergéncias
e divergéncias, que podem levar a redefini¢des culturais e multiculturalismo de
varios grupos de indios e ndo indios (considerando os descendentes de outras regides
do Brasil) que fazem parte da universidade (servidores e alunos) e da sociedade
como um todo. A acdo educativa, na qual o professor tem papel de lider, sobre o
multiculturalismo pode contribuir para superar preconceitos e distanciamentos
sociais”.

Sendo assim, mesmo com todas as caracteristicas unicas do Estado do Amazonas,
com todas as necessidades de fomento da educagdo nas diversas regides do estado (que
consequentemente cria maiores oportunidades de qualidade de vida), muitos individuos
enxergam a porcentagem e disposicdo de cotas atual como uma afronta constitucional, pois,
supostamente, violaria o disposto no Art. 19, inciso III, que veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios "criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si'".
Porém uma pura andlise literal impede a compreensdo do contexto em si da regido norte, que
difere em estrutura, deslocamento e oportunidade frente aos outros centros urbanos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, € possivel compreender que a atual distribuicao de cotas da UEA, que
prioriza uma parcela de vagas para estudantes do Amazonas, ndo se trata de uma afronta ao
principio da isonomia previsto na Constituicdo Federal. Haja vista que, enquanto alguns
defendem a reducdo dessas vagas com base em uma leitura positivista do art. 19, inciso III,
que veda distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre Estados, eles desconsideram que as
caracteristicas especificas que compde o Amazonas, quais sejam econdmicas, sociais,
geograficas, impactam diretamente no desenvolvimento da regido. Logo, a reducdo das vagas
destinadas a populagdo amazonense representaria uma viola¢do ainda maior ao principio da
1sonomia e igualdade do que a reserva de vagas para estudantes locais.

Desta forma, apenas uma andlise exclusivamente meritocratica sem considerar as
caracteristicas regionais em um pais cuja primazia € a dicotomia entre individuos e
oportunidades ndo ¢ suficiente, pois a desigualdade estrutural impede que o ideal de justica
ocorra. Portanto, torna-se necessaria a analise do caso a luz do principio da diferenca de John
Rawls, que justifica medidas compensatorias, ainda que desiguais, para a reducdo real de
desigualdades entre os entes federativos. Observa-se, por fim, que tudo parte de uma
necessidade de escolha de referencial de andlise, em que o certo seria a busca equitativa, € ndo
somente uma “igualdade constitucional” distorcida.

Palavras-chave: politica de cotas, desigualdade regional, ensino superior, Universidade do
Estado do Amazonas, John Rawls.

Keywords: quota system, regional inequality, higher education, Universidade do Estado do
Amazonas, John Rawls.
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