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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicao Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitarias sao utilizadas cada vez mais nas institui¢des de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educagdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivacdo da igualdade
material, pois permite a ado¢do de medidas de acdo afirmativa, pelas universidades publicas,
para corrigir desigualdades historicas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos
autores no “I Seminario de Avaliacao da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do
Estado do Amazonas a Luz da Legistica e da Constitui¢do Federal”, realizado pela Clinica de
Estudos Constitucionais (CEC/UEA).

A tematica aqui apresentada ¢ especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda ¢ uma realidade que precisa ser enfrentada com agdes concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizagcdo do
acesso ao conhecimento e com a constru¢do de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu andlise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitarias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementagdo e os critérios de selecao dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-
se em consideragdo as normas constitucionais, como os principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacdo, diante das limita¢des impostas ao poder publico em relagdo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios ¢ encontrar o equilibrio entre a
necessidade de promover a inclusdo social por meio das cotas e o respeito aos principios e as

normas juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades ¢ garantir



que as politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distorgdes e
desvios que possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficacia, sobretudo com o § 16,
no art. 37 da CF, pela Emenda Constitucional n° 19, de 2021, que impde a administragdo
publica o dever de realizar avaliagdo das politicas publicas na forma da lei.

Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexdo.
Esperamos que esta coletdnea inspire novas idéias e acdes em prol de uma sociedade mais

inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior

Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar



O PRETERITO SISTEMA DE COTAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS
Seu propdsito e seu antagonismo com a Constituicio Federal

THE PRETERIT QUOTA SYSTEM OF THE UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS
Their intention and their antagonism with the Federal Constitucion

Lucas Gabriel Pessoa de Aragio'

Neuton Alves de Lima?
Pedro Luis da Silva Teles?

1 INTRODUCAO

A lei n.° 2.894 de 31 de maio de 2004, promulgada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas, dispds sobre a distribuicdo das vagas nos concursos vestibulares da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), apresentando consigo clara priorizagdo aos
seus estudantes através da reserva de 80% das vagas para os discentes que houvessem feito os
trés ultimos anos da formagdo académica em escolas do Estado, fossem elas publicas ou
privadas.

Assim sendo, ¢ evidente que ao dar prioridade a esses alunos no acesso a educagao na
UEA, o legislador amazonense buscava implementar uma politica publica de acesso ao ensino
superior garantindo o direito fundamental a educacdo fundado no art. 6° e no art. 205 da
Constituicdo Federal. Por conseguinte, com esse sistema, os estudantes do Estado,
especialmente aqueles que residem no interior dos 62 municipios da divisdo politico-
administrativa do Amazonas, ampliaram a oportunidade de ingresso no ensino universitario,
sua eficacia pode ser vista através da diferenca de porcentagem obtida pelo Estado no censo
do IBGE sobre pessoas com ensino superior completo ou equivalente que subiu em
aproximadamente 6%, além disso ¢ necessario observar que o Estado possui um dos menores
quantitativos de universidades na regido Norte do pais segundo dados do proprio IBGE.

Destarte, o real motivo da antiga lei de cotas da Universidade do Estado do Amazonas,
pode ser entendido como uma politica publica de valorizagdo do avango educacional local,
fazendo assim valer sua autonomia administrativa prevista no caput do artigo 207 da Lei
Maior, beneficiando a populagdo local no desenvolvimento cultural e educacional para
instituir uma cidadania mais ativa, o que vai de encontro com o pensamento do filésofo
alemao Immanuel Kant que “o ser humano ¢ aquilo que a educagado faz dele”.

2 JUSTIFICATIVA

De praxe, quando se busca determinar as reais razdes da pesquisa sobre o tema aqui
retratado, ¢ de aceitdvel conclusdo de cunho social que levou o legislador do Estado do
Amazonas a olhar sobre a Otica das vulnerabilidades econdmicas que retrata a realidade da
grande gama dos estudantes amazonicos em ter acesso ao ensino superior publico. Nisto, €
atendivel que ao examinar os parametros do antigo sistema de cotas da Universidade do

1 Discente do 49 (quarto) periodo do Curso de Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do

Amazonas — Polo de Eirunepé. Bolsista PIBIC, Eirunepé-AM, 2024. E-mail: Igpda.dir22 @uea.edu.br.

2> Professor da Escola de Direito da UEA e do PPGSP/UEA. Mestre em Direitos Humanos, Seguranca Publica e
Cidadania pelo PPGSP/UEA. Doutor em Direito pelo PPGD/UFMG. Coordenador da Clinica de Estudos
Constitucionais -CEC/UEA. Procurador Federal/AGU. Manaus-AM, 2024. E-mail: nalima@uea.edu.br.

3 Discente do 62 (sexto) periodo do Curso de Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas
— Escola de Direito, Manaus-AM, 2024. E-mail: pldst.dir22@uea.edu.br
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Estado do Amazonas, efetiva-se uma contribuicdo no ambito dos estudos constitucionais ao
enaltecer cada parametro nao recepcionado pelo texto da Lei Maior de 1988.

3 OBJETIVOS

Esse resumo tem como objetivo fazer uma analise da lei 2.894, que apresenta o
sistema de cotas da Universidade do Estado utilizado de 2005 a 2023, ao observar seus
objetivos e suas contribuigdes a sociedade amazonense, além de expor seu antagonismo com
as normas constitucionais, o qual veio a causar a declaracdo de sua inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal.

4 PROBLEMATIZACAO

Qual o antagonismo que o pretérito sistema de cotas da Universidade do Estado do
Amazonas advindo da lei n° 2894 deparou-se ao ser observado o disposto no artigo 19 inciso
III da Constituicao Federal de 1988?

5 HIPOTESE

E de fundamental importancia que, ao lidar com a criagdo de normas que busquem a
concretiza¢do de uma politica publica em qualquer territorio dos entes federativos que sejam
através da administragdo direta ou indireta, estes observem a hierarquia normativa dos textos
constitucionais.

Ao propor um sistema de cotas com as reais intengdes de favorecer os estudantes
locais faltou uma analise a redagdo dada no artigo 19, inciso III, da Carta Magna do poder
judiciario, que proibe os entes federativos de criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias
entre si, sendo assim inconstitucional o entdo pretérito sistema de cotas da Universidade
Estadual do Amazonas por ferir uma exigéncia do texto da Constitui¢cdo Federal de 1988 que
se caracteriza como rigida.

6 MATERIAIS E METODOS

E de suma importancia observar os dados estatisticos obtidos nos tltimos 12 anos no
Estado do Amazonas, porém, é necessario analisar a decisdo do STF que trouxe a discussdo
ao epicentro da comunidade amazonense e, por conseguinte, a discussdo apresentada neste
resumo, assim como as ideias dos eximios mestres Milton Santos, que discute a diferenca na
prestacdo de servigos basicos como a educacdo entre os grandes centros e os Estados menos
desenvolvidos, e as ideias apresentadas pelo Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, em seu
voto dissonante a decisao do prestigiado 6rgao julgador.

Através desses materiais, apresenta-se uma analise constitucional da lei 2.894/2004 e
se discute a validade dessa norma na busca da isonomia material e combate das desigualdades
regionais existentes no pais.

7 DISCUSSAO E RESULTADO

Ao analisar uma norma, ¢ necessario observa-la mediante a otica da legistica e do
direito constitucional, assim, tendo a perspectiva da sua eficacia e da sua adaptabilidade no
ordenamento juridico. A legistica desempenha a fungdo essencial ao tratar-se de uma ciéncia
que se submete ao estudo de formulacdo normativa, tais como analisar e descrever seus
objetivos, racionalidade, clareza e coeréncia.
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Apos essa conceituagdo, ¢ conveniente analisar a lei 2.894 sob o prisma desta ciéncia,
¢ patente que ao reservar um maior porcentual aos estudantes do Estado do Amazonas, o
objetivo inicial desta norma foi fazer valer o disposto no artigo 2° e inciso VII da Constitui¢ao
do Estado do Amazonas: a garantia de um sistema educacional que, respeitando a dimensao
universal e nacional do homem, preserva e ressalta a identidade cultural do povo amazonense.

Por conseguinte, no ambito da legislacdo estadual, ao garantir esse acesso aos
estudantes locais por meio do garantimos do percentual de cotas da lei 2.894, tem-se uma
coeréncia com o artigo 4.°, inciso I, da Constituicdo do Estado: a garantia do livre acesso a
educacao.

Desse modo, ¢ meritorio conceber que o pretérito sistema de cotas da Universidade do
Estado do Amazonas, descrito pela lei n.° 2.894 possibilita um acesso aos mais carentes
estudantes do Estado, sendo entendido e passivel de uma aceitacdo majoritaria que a legistica
que moveu a criagdo dessa norma, surgiu de um designio de fazer valer as proprias normas da
Constituicao Estadual e favorecer os estudantes locais.

E clara a intencfio do legislador ao trazer a eximia frase de Aristoteles para a realidade
ao tratar de forma desigual os estudantes do Estado do Amazonas em relacdo aos egressos de
escolas dos demais entes federados. Ao analisar que menos de 12% dos cidaddos do Estado
possuem ensino superior completo ou equivalente, se torna de suma importancia a criagdo de
um sistema que permita ao ente que aumente o nimero de pessoas com tal capacitagdo que
atenderdo as necessidades da regido.

Quanto ao tema, a argumentacdo da UEA sobre a desigualdade apresentada entre os
alunos dos grandes centros urbanos do Estado e do interior, que por sua vez, gerou a
necessidade da implementagdo do pretérito sistema que, ao se comparar os dados dos ultimos
12 anos, teve um aumento significativo no percentual de pessoas que concluiram o ensino
universitario, como pode ser visto no graficos 1.
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Ronddnia Acre Amazonas  Roraima Para Amapa Tocanting

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
Grifico 1 - Percentual populacional de habitantes que concluiram o ensino superior ou equivalente segundo

censo do primeiro trimestre de 2012 nos Estados da Regido Norte do pais

Do mesmo modo, a fala do excelentissimo ministro Luis Roberto Barroso ao afirmar
que a legitimagdo é compreensivel que em universidades estaduais, como ocorre nos Estados
Unidos, que haja reserva de vagas para os residentes no ente federativo, tendo em vista que €
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o dinheiro publico daquele Estado que custeard a formagdo desses individuos, como
apresentado pela Universidade autora do Recurso Extraordinario n® 614873.

Além da questdo do nimero de pessoas com curso superior, também ¢ preciso discutir
a fixagdo dessas pessoas na regido de sua formagao. E possivel se questionar a manutengao do
investimento na educagdo dentro do proprio Estado, reduzindo assim a fuga de cérebros. Nos
termos de Kwok e Leland (1982), refere-se a profissionais qualificados que saem de seu local
de origem a fim de buscar oportunidades mais promissoras em outros locais.

Apesar da busca pela isonomia material, a lei n.° 2.894 apresenta, como dito pelo
Egrégio Superior Tribunal Federal (STF), antagonismo com o exposto no artigo 19, inciso III,
justamente por criar uma forma de diferenciacdo entre brasileiros ao criar clara preferéncia
aos estudantes que completaram os 3 (trés) anos do ensino médio no Estado. Por essa razao, o
STF decidiu pela inconstitucionalidade da referida lei, na supramencionada decisdo ¢ mister o
exposto no acérdao ao tratar da busca de justi¢a e igualdade apresentada na Constituicdo
Federal de 1988 e que a lei ja discutida apresenta um ataque a vedagao de diferenciagdo entre
brasileiros, pois ao fazé-lo prejudica os demais nacionais que possuem o mesmo direito ao
ingresso no tao almejado ensino universitario.

8 CONCLUSOES

Conclui-se que a busca por qualquer pretensdo em efetivacdo de politicas publicas
alicercadas nas mais variadas intencdes sociais, culturais, ¢ econdmicas, devem ser
complacentes com toda a conjuntura normativa da Constituicdo Federal de 1988. Sendo
assim, urge que a compreensao sobre os parametros constitucionais que foram tratados no
decorrer deste escrito, torna util o carater inconstitucional do pretérito sistema de cotas da
Universidade do Estado do Amazonas, viabilizado pela lei ordindria n.° 2.894, promulgada
pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Ademais, ndo basta que a criagdo de
normas, a fim de possibilitar sistemas de cotas aos estudantes locais, possibilite maiores
oportunidades de acesso ao ensino superior, ¢ mister que essas sejam reputadas de uma
célebre legistica e ndo detenham desde sua promulgacdo um pressagio de futuras declaracdes
de inconstitucionalidade.

Palavras-chave: Constituigao. Cotas. UEA.
Key Words: Constitution. Quotas. UEA.
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