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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicdo Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitarias sao utilizadas cada vez mais nas institui¢des de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educagdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivacdo da igualdade
material, pois permite a ado¢ao de medidas de acdo afirmativa, pelas universidades publicas,
para corrigir desigualdades historicas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos
autores no “I Seminario de Avaliagdo da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do
Estado do Amazonas a Luz da Legistica e da Constituicao Federal”, realizado pela Clinica de
Estudos Constitucionais (CEC/UEA).

A tematica aqui apresentada ¢ especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda ¢ uma realidade que precisa ser enfrentada com agdes concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizagcdo do
acesso ao conhecimento e com a constru¢ao de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu andlise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitarias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementagdo e os critérios de selecao dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-
se em consideracdo as normas constitucionais, como os principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacdo, diante das limita¢des impostas ao poder publico em relagdo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios ¢ encontrar o equilibrio entre a
necessidade de promover a inclusdo social por meio das cotas e o respeito aos principios e as
normas juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades ¢ garantir

que as politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distorgdes e
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desvios que possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficécia, sobretudo com o § 16,
no art. 37 da CF, pela Emenda Constitucional n° 19, de 2021, que impde a administragdo
publica o dever de realizar avaliagdo das politicas publicas na forma da lei.
Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexdo.
Esperamos que esta coletanea inspire novas idéias e agdes em prol de uma sociedade mais

inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior

Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar
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A POLITICA PUBLICA DE COTAS EM UNIVERSIDADES ENQUANTO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL

THE PUBLIC POLICY OF QUOTAS IN UNIVERSITIES AS AN INSTRUMENT OF SOCIAL
INCLUSION

Diego Ricardo Lima Soares'
Maria Beatriz Carvalho de Alencar?
Neuton Alves de Lima?

1. INTRODUCAO

O objeto do estudo ¢ a politica de cotas nas universidades brasileiras, um instrumento
de agdo afirmativa que visa dar a grupos historicamente marginalizados oportunidades de
acesso a educagdo superior. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que foi uma
das primeiras institui¢des de ensino superior do Brasil a implementar um sistema de cotas, € o
foco desta pesquisa. O estudo também examina como essa politica foi implementada ¢ os
impactos decorrentes desta politica afirmativa. A implementagdo de politicas de cotas ¢ uma
solucdo para a persistente desigualdade educacional no Brasil, onde o acesso ao ensino
superior ainda ¢ um problema importante (OLIVEIRA et al., 2006, p.9).

A politica de cotas ¢ vista como uma maneira de aumentar a equidade educacional e
a inclusdo social. A UERIJ visa estabelecer cotas para dar aos alunos negros, indigenas e de
baixa renda oportunidades de acesso a educagdo superior. A politica de cotas ¢ uma medida
mitigadora para a desigualdade social e educacional (SARAVALI, 2005), que persiste no
Brasil, apesar dos avangos significativos nas tltimas décadas.

A principal hipdtese deste estudo € que a politica de cotas promove a inclusdo social
e promove desempenho académico comparavel entre estudantes cotistas e ndo cotistas. A
pesquisa examina a experiéncia dos estudantes cotistas e o desempenho académico na UERJ
para determinar o impacto dessa politica na universidade. Acredita-se que a politica de cotas
promova a inclusdo social e o sucesso académico dos estudantes cotistas, além de facilitar o
acesso a educacdao superior (TANCREDI, 2009). A pesquisa ¢ baseada em pesquisas
documentais e de campo com alunos cotistas e ndo cotistas, com foco na inclusdo do grupo e
seus resultados de aprendizagem em varios cursos.

Este estudo busca entender como a politica de cotas afeta a inclusdo social e o
desempenho académico dos estudantes da UERJ. Os achados revelam muito sobre como
funcionam as politicas de cotas para aumentar a inclusdo social e facilitar o acesso a educacao
superior, proporcionando uma melhor compreensdo acerca dos impactos de sua aplicagdo
(SARAVALLIL 2005).

1 Académico do curso de Direito; e-mail: drls.dir23 @uea.edu.br

2 Académica do curso de Direito; e-mail: mbceda.dir23@uea.edu.br

3 Professor da Escola de Direito da UEA e do PPGSP/UEA. Mestre em Direitos Humanos, Seguranga Publica e
Cidadania pelo PPGSP/UEA. Doutor em Direito pelo PPGD/UFMG. Coordenador da Clinica de Estudos
Constitucionais -CEC/UEA. Procurador Federal/AGU. E-mail: nalima@uea.edu.br.
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2 JUSTIFICATIVA

A importancia da politica de cotas como um meio de promover a inclusao social e a
equidade educacional justifica a realizacdo deste estudo. A politica de cotas tem sido
amplamente discutida e estudada como instrumento aplicado no combate a desigualdade
educacional e promover a inclusdo social. Algumas teorias, como a politica de cotas,
explicam por que as politicas de agdo afirmativa sao necessarias (MASLOW, 1954). Essas
teorias motivam este estudo.

Uma das cinco necessidades apontadas por Maslow (1954) ¢ a necessidade social, ou
de pertencimento. Ele afirma que, & medida que as pessoas buscam novas necessidades, elas
sdo incentivadas a fazer tudo, desde a vida familiar ao trabalho. Esta necessidade de
pertencimento, que inclui amizade, afeicdo, amor e interacdo social, ¢ especialmente
importante para a politica de cotas (JONES; GEORGE, 2008).

A politica de cotas também ¢ vista como um método para aumentar a inclusao social.
O objetivo deste estudo € descobrir se essa politica ajudou ou nao a incluir esses individuos
(CEPAL, 2007, p.174). Como resultado, ¢ necessario entender os efeitos reais que as politicas
de acdo afirmativa, como as politicas de cotas, t€m na vida dos estudantes e na sociedade em
geral, fundamentando a importancia da realizacao do estudo.

3 OBJETIVO
3.1. Objetivo Geral

O objetivo principal deste estudo ¢ investigar como a politica de cotas da UERJ afeta
o desempenho académico e a inclusao social dos estudantes. Este objetivo ¢ motivado pela
necessidade de compreender o verdadeiro impacto das politicas de acdo afirmativa, como as
politicas de cotas, na vida dos estudantes e na sociedade em geral (SARAVALI 2005).

Além de alguns aspectos adicionais, a pesquisa se concentrou, sobretudo, nas
consequéncias que a politica de cotas poderia ter no processo de superagao da exclusao da
juventude negra e pobre. Em outras palavras, seu principal interesse era determinar se essa
politica promoveu ou ndo a inclusdo desses individuos (CEPAL, 2007, p.174).

3.2. Objetivos Especificos

Para a exploracdo que se busca no estudo, foram estabelecidos como objetivos
especificos: I) Comparar a evasdo entre alunos cotistas e nao cotistas II) Verificar o
rendimento académico dos alunos que ingressaram por meio das politicas de cotas; e III)
Identificar a percep¢ao dos alunos quanto ao acolhimento pela UERJ.

4 PROBLEMA DE PESQUISA.

O problema de pesquisa deste estudo ¢ entender a eficicia da politica de cotas na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) em termos de inclusdo social e
desempenho académico. Dessa forma, a questao central que este estudo busca responder ¢é: “A

politica de cotas tem sido eficaz na promog¢ao da inclusdo social e no desempenho académico
dos estudantes na UERJ?”.

5 HIPOTESE

250



Anais do I Seminario Avaliacdo da legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do
Estado do Amazonas a Luz da legistica e da Constituicao Federal

A politica de cotas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) ¢ eficaz na
promocdo da inclusdo social e no desempenho académico dos estudantes cotistas, resultando
em niveis de desempenho académico comparaveis aos dos estudantes ndo cotistas € em uma
maior sensacao de pertencimento e aceitagao entre os cotistas.

6 METODOLOGIA

A avaliacdo da eficacia da politica de cotas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) ¢ feita por meio de uma combinacao de pesquisa de campo e documental. A
UERIJ, que tem uma longa historia de trabalhar com o sistema de cotas, foi o local da pesquisa
de campo. A analise dos dados administrativos e académicos da UERIJ foi usada na pesquisa
documental, o que possibilitou uma comparagdo direta do desempenho académico entre
estudantes cotistas e ndo cotistas (OLIVEIRA et al., 2006, p.9).

Além disso, os relacionamentos humanos no grupo de estudantes foram avaliados
por meio da sociometria, uma abordagem criada por Moreno (1992). Esta abordagem fornece
informacodes uteis sobre a participagdo dos estudantes cotistas no grupo e suas percepgoes
sobre secus relacionamentos com os demais. Essa combinacdo de métodos fornece uma
compreensdo abrangente dos efeitos da politica de cotas na UERJ em termos de rendimento
académico e inclusao social.

7 RESULTADOS ALCANCADOS

Os dados da pesquisa desenvolvida mostram que a politica de cotas na UERJ tem
sido eficaz na inclusao social, desempenho académico e retencao de alunos. A prova de que a
politica de cotas também aumenta a inclusdo social ¢ que os estudantes cotistas relataram
sentir-se mais aceitos e incluidos na universidade

O estudo fornece dados que mostram que a politica de cotas na UERJ ¢ eficaz em
termos de desempenho académico. Os dados mostraram que os estudantes cotistas e os
estudantes ndo cotistas tiveram desempenho académico semelhante, evidenciado pelas notas
atribuidas e progressdo académica. Este resultado ¢ importante porque contesta argumentos
que defendem que a politica de cotas pode comprometer a exceléncia académica, fortalecendo
a compreensao de que o aluno cotista ¢ tdo capacitado quanto os demais, possuindo, portanto,
as mesmas condi¢des intelectuais para o desenvolvimento de um aprendizado satisfatorio.

Apesar das discrepancias da carga de conteudo trazidas da educagdo bdsica
verificadas entre os alunos cotistas e ndo cotistas, as descobertas da pesquisa mostram que os
alunos cotistas tém quase a metade das taxas de evasdo dos alunos ndo cotistas. Isso indica
que a politica de cotas aumenta a reteng@o e o sucesso dos alunos, além de facilitar o acesso
ao ensino superior. O sucesso de qualquer politica educacional depende da reten¢do de alunos.
Este resultado ¢ significativo porque mostra que a politica de cotas ndo apenas permite que os
estudantes ingressem no ensino superior, mas também os ajuda a permanecer € ter sucesso em
sua jornada académica.

Um fato relevante que deve ser mencionado ¢ de que a maioria dos alunos cotistas
chega no ensino superior com grande deficiéncia de conteudo, conforme os resultados obtidos
por eles nos vestibulares demonstram. Tal deficiéncia, sobretudo quando vivenciada em
comparagao com os demais colegas, impde dificuldades que se traduzem em um desestimulo
a prosseguir com os estudos. Sendo, portanto, necessario afirmar que, apesar da determinagao
do estudante cotista em prosseguir em seus estudos, sua permanéncia e sucesso académico
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demandam da politica de cotas algo a mais do que a simples reserva de vagas. No caso da
UERYJ, essa politica inclui outros mecanismos, além da reserva de vagas, como uma bolsa de
incentivo ao estudo a época da pesquisa, R§ 250 mensais para a sua manutengao, estendida
até o dia de sua formatura

E evidente que as condigdes socioecondmicas e suas consequéncias deixadas nos
estudantes nao possam ser completamente superadas ou apagadas pela aplicagdo da politica
afirmativa do acesso ao ensino superior por meio das cotas. Esse sistema, contudo, oferece a
essas discentes perspectivas razoaveis de ascensao econdmico-social, sendo esta uma das
finalidades da inclusdo almejada.

. Este resultado ¢ significativo porque mostra que a politica de cotas ndo apenas abre
novas portas para a educagdo superior, mas também ajuda a construir um ambiente
universitario mais acolhedor e inclusivo.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade e a eficacia da politica de cotas da UERJ sdo demonstradas pela
analise dos dados deste estudo. Foi implementada a politica de cotas para combater a
desigualdade educacional e promover a inclusdo social, que se mostrou eficaz em alcancar
esses objetivos. O sucesso de qualquer politica educacional depende da retencdo dos alunos.
A menor taxa de evasdo entre os estudantes cotistas na UERJ neste contexto ¢ uma evidéncia
do sucesso da politica de cotas na UERIJ. Isso indica que a politica de cotas ndo apenas
permite que os estudantes ingressem no ensino superior, mas também os ajuda a permanecer €
prosperar no ensino superior.

Os estudantes que acessaram o ensino superior na UERJ por meio da politica de
cotas relataram sentir-se mais acolhidos e aceitos na universidade. Isso indica que a politica
de cotas também melhora a inclusdo social. A inclusdo social experimentada por estes
estudantes abrange toda a experiéncia dos alunos na universidade, além do simples acesso ao
ensino superior.

Os dados coletados neste estudo fornecem um panorama completo dos efeitos da
politica de cotas na UERJ. Eles enfatizam que a politica de cotas ¢ eficaz em termos de
inclusdo social e desempenho académico. Estes dados ajudam a compreender de que forma a
politica de cotas afeta a vida dos estudantes. Embora este estudo se concentre na UERJ, os
resultados podem ter implicacdes mais amplas. Eles podem informar futuras decisdes
politicas e praticas pedagdgicas em outras universidades brasileiras que implementam
politicas de cotas. Isso sugere que as ligdes aprendidas na UERJ podem ser aplicadas a outras
universidades brasileiras, ajudando a informar e melhorar suas proprias politicas de cotas.

Por fim, embora o foco deste estudo seja a UERIJ, os resultados podem ter um
alcance maior. Eles t€ém o potencial de fornecer informagdes sobre praticas pedagogicas e
decisoes politicas futuras em outras universidades brasileiras que aplicam politicas de cotas. A
implementagdo de politicas de acesso e permanéncia de alunos cotistas, como a implementada
pela UERJ, mostra-se, portanto, uma ferramenta capaz de promover uma transformacdo na
realidade dos alunos aos quais se destinam as cotas. Tais resultados ndo seriam possiveis se
ndo fosse pela existéncia dessas politicas afirmativas.

9 PALAVRAS-CHAVE
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Palavras-Chave: Politica de Cotas, Inclusdao Social, Desempenho Académico, Educacao
Superior, A¢do Afirmativa, Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Desigualdade
Educacional, Acesso a Educagdo, Retencao de Alunos, Equidade Educacional.

Keywords: Quota Policy, Social Inclusion, Academic Performance, Higher Education,
Affirmative Action, State University of Rio de Janeiro (UERJ), Educational Inequality,
Access to Education, Student Retention, Educational Equity.
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