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| SEMINARIO - AVALIACAO DA LEGISLACAD
DA POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO AMAZONAS

A luz da Legistica e da Constituicdo Federal de 1988

APRESENTACAO

As cotas universitérias sdo utilizadas cada vez mais nas instituigdes de ensino superior,
no Brasil, a fim de que o direito social a educacdo seja garantido de forma mais equilibrada
entre a diversidade estudantil. A politica de cotas representa a efetivagcdo da igualdade material,
pois permite a ado¢do de medidas de agdo afirmativa, pelas universidades publicas, para corrigir
desigualdades histdricas e sociais.

Diante desse cenario, esta obra oferece ao leitor uma coletanea de artigos, produzidos
por professores e alunos do Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
como resultado de uma pesquisa académica, cujos textos foram defendidos pelos autores no “I
Seminario de Avaliacdo da Legislacdo de Politicas de Cotas da Universidade do Estado do
Amazonas a Luz da Legistica e da Constituicdo Federal”, realizado pela Clinica de Estudos
Constitucionais (CEC/UEA).

A tematica aqui apresentada é especialmente relevante em um contexto em que a
desigualdade social ainda é uma realidade que precisa ser enfrentada com agdes concretas e
eficazes. A UEA, ao adotar as cotas, demonstra seu compromisso com a democratizacao do
acesso ao conhecimento e com a construcéo de uma sociedade mais justa e plural.

A pesquisa envolveu analise das normas e dos principios juridicos aplicaveis a politica
de cotas universitarias, especialmente a analise dos instrumentos juridicos utilizados para
criacdo, implementacdo e os critérios de selecdo dos beneficiarios das cotas da UEA. Levou-se
em considera¢do as normas constitucionais, como os principios da dignidade humana, da
igualdade e da ndo-discriminacao, diante das limitacGes impostas ao poder publico em relagédo
ao tratamento diferenciado de grupos sociais especificos.

A pesquisa demonstrou que um dos desafios € encontrar o equilibrio entre a necessidade
de promover a inclusdo social por meio das cotas e 0 respeito aos principios e as normas
juridicas que regem a matéria. Além disso, outro desafio as universidades é garantir que as

politicas de cotas sejam efetivas e atendam aos seus objetivos, evitando distor¢oes e desvios
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que possam comprometer a sua legitimidade e a sua eficacia, sobretudo com o § 16, no art. 37
da CF, pela Emenda Constitucional n° 19, de 2021, que impde a administracdo publica o dever
de realizar avaliacdo das politicas publicas na forma da lei.
Convidamos vocé, leitor, a embarcar nesta jornada de conhecimento e reflexéo.
Esperamos que esta coletanea inspire novas idéias e acdes em prol de uma sociedade mais

inclusive respeitosa dos direitos de todos os cidadaos.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima
Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior

Prof. Dr. Denison Melo de Aguiar
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O SISTEMA ANTIGO DE COTAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS COMO POLITICA DE COMBATE A DESIGUALDADE
REGIONAL DO POVO AMAZONENSE

THE OLD QUOTA SYSTEM OF THE UNIVERSITY OF THE STATE OF
AMAZONAS AS A POLICY TO COMBAT THE REGIONAL INEQUALITY OF
THE AMAZONIAN PEOPLE

Neuton Alves Lima®
Emilly Victdria Batista dos Santos?
Vitdria Souza Rocha®

1. INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da maioria dos votos, decidiu
invalidar a politica de cotas da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) que fazia a
reserva de 80% das vagas do vestibular a alunos que cursaram o ensino médio nas escolas
do estado do Amazonas de acordo com a Lei 2.894/2004. A decisao foi proferida pelo
entendimento de que a reserva de vagas violaria a garantia constitucional de tratamento
igualitario presente no Art. 3° que aborda objetivos fundamentais como a promogéo do
bem a todos sem distingdo ou quaisquer outras formas de discriminacgéo.

Segundo o entendimento do ministro Alexandre de Moraes a politica de cotas da
UEA, mesmo visando corrigir distor¢des socioeconémicas, ndo seria possivel a
continuacdo pois a mesma cria discriminacdes infundadas para favorecer os estudantes
amazonenses, sendo tal ato proibido pela propria Constituicdo Federal. O debate acerca
desse tema e julgamento de decisGes ja foi realizado no ordenamento juridico brasileiro,

como a invalidade do sistema de cotas do Distrito Federal que fazia reserva 40% das

Professor da Escola de Direito da UEA e do PPGSP/UEA. Mestre em Direitos Humanos, Seguranga
Publica e Cidadania pelo PPGSP/UEA. Doutor em Direito pelo PPGD/UFMG. Coordenador da Clinica de
Estudos Constitucionais -CEC/UEA. Procurador Federal/AGU. Contato: nalima@uea.edu.br.

2Graduanda no 4° periodo da Universidade do Estado do Amazonas, membro da Clinica de Estudos
Constitucionais - CEC/UEA. Contato: evbds.dir23@uea.edu.br

3Graduanda no 10° periodo da Universidade do Estado do Amazonas, membro, vice-presidente da Clinica
de Estudos Constitucionais - CEC/UEA. Contato: vsr.dir20@uea.edu.rbr
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vagas a estudantes que cursaram ensino médio e fundamental em escolas publicas

distritais.

Por todo o exposto, a Universidade mudou o sistema de cotas para que se
adequasse a decisdo proferida pelo Supremo que foi transitada em julgado. Entretanto,
ainda existe debate sobre o sistema antigo de cotas, visto que os estudantes amazonenses
possuem desigualdades em comparagéo aos demais alunos de outros estados, sendo a cota
antiga, um instrumento fundamental para diminuir essa desigualdade e garantir a
democratiza¢do do ensino superior, aos 62 municipios do Amazonas.

Portanto, visando novos meios de interpretacdo, o presente resumo busca expor a
real situacdo dos estudantes amazonenses com a analise dos principais fatores de
desigualdade regional da populacéo que influenciam no acesso ao ensino superior e eram
combatidos pelo pretérito sistema de cotas da Universidade do Estado do Amazonas,
abordando sua importancia como fator de combate a reducdo das desigualdades sociais e
regionais presente no Art. 3°, 11, da Constituicido Federal de 1998 (CF).

2. JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal traz em seu bojo medidas para atenuar a desigualdade
social vivida no cotidiano brasileiro. Dentre as medidas destacam-se para esta discussao,
as cotas para ingresso no ensino publico superior.

As cotas ja tendo sido alvo de diversos questionamentos quanto a
constitucionalidade e mesmo importancia, sdo reconhecidas por grande parte dos juristas
como uma necessaria “discriminacdo positiva”, maneira pela qual, se outrora
determinadas caracteristicas foram utilizadas para discriminar, podem ser reaplicadas
numa perspectiva de “favorecimento” para encontrar a equidade. (Trindade, 1988). Nesse
sentido, na ADPF 186, a UNB, favoravelmente ao sistema de cotas, declarou:

“(...) compreender a igualdade de acesso ao ensino como simples
igualdade formal de processos seletivos representa consagrar e
perpetuar a desigualdade que desafia a Constituicéo e requer a adogdo
de politicas pulblicas compensatérias, em face da completa
‘irrazoabilidade’ da desigualdade que atinge negros no Brasil” (fls. 29-
30 da peticdo) (Supremo Tribunal Federal. ADPF: 186 DF, Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Data de Julgamento: 26/04/2012.)

Especificamente, no caso da Universidade do Estado do Amazonas, a destinacéo

da maior parcela das vagas aos alunos que completaram o ensino médio no proprio Estado
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tem por objetivos a interiorizacdo e a insercao de grupos regionais desfavorecidos. (Jezini,

2012, p. 330).

As peculiaridades do Amazonas, devido as dificuldades geogréficas, foram
sempre entraves para a interiorizacéo e integragdo do ensino no Estado, maneira pela qual,
a finalidade da criagao da propria Universidade Estadual, que buscam “a promoc¢éo do
desenvolvimento cientifico principalmente sobre a prépria Amazoénia, e a expansdo da
educacédo superior em todo o estado, levando em conta os elementos étnicos e culturais
no sentido de qualificar os recursos humanos do territorio amazonense” e ajudam a

compreender a estrutura do antigo sistema de cotas. (Soares et al, 2020, p. 175).

3. OBJETIVOS

Objetivo Geral: Descrever e analisar a desigualdade regional do povo amazonense e 0s
impactos do antigo sistema de cotas da Universidade do Estado do Amazonas como forma

de combate as desigualdades e acesso ao ensino superior.

Objetivo Especificos: Diagnosticar a realidade do povo amazonense no acesso ao ensino
superior; determinar a cota como artificio para interiorizacdo do ensino superior no
Estado do Amazonas; argumentar e sustentar o sistema antigo de cotas como meio de

combate as desigualdades dos estudantes amazonenses.

4. PROBLEMA

Segundo Mercante (2003, p.27) o Brasil € um pais caracterizado por profundos
niveis de desigualdade e injustica, sendo reconhecido como um dos paises mais desiguais
do mundo. Mesmo com varios avancos e formas novas de inclusdo, alguns estados ainda
apresentam diferencas significativas que afetam sua populacdo. Sendo necessario por
meio de politicas publicas novas formas de diminuir os impactos das desigualdades e dar
um tratamento positivo aos seus cidadaos, corrigindo e amenizando o0s problemas
existentes.

A cota da Universidade do Estado do Amazonas fez sua implementagédo com
reserva de vagas aos estudantes amazonenses visando minimizar os impactos e diferencas

sociais existentes, apenas uma de varias maneiras para ajudar estudantes a alcancar o
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curso superior. Além da reserva de cota aos estudantes amazonenses, também se destacam

a reserva minima a estudantes com condi¢do de exclusdo social, alunos negros, pardos e

indigenas, assim como alunos de familias com baixos niveis de rendimento.

A mudanca das cotas da UEA foi necessaria por decisdo do Supremo e causou um
grande impacto e nova barreira para alunos menos favorecidos que residem no estado do
Amazonas. Por conta dessa negativa seus efeitos antigos devem ser analisados como
forma essencial e necessaria para amenizar a grande diferenca de oportunidade dos alunos
dos estados, sendo fulcral a exposicéo da realidade dos amazonenses, a fim de revelar os
impactos positivos da cota antiga que oportunizou grande acesso ao ensino superior
durante sua vigéncia.

Com tal exposto, como o sistema antigo de cotas combatia a desigualdade regional
dos estudantes amazonenses? E de total importancia todo o contexto social para entender
a discussdo suscitada, que originou um novo sistema de cotas vigente na UEA, bem como

seu aspecto negativo aos amazonenses.

5. HIPOTESE

A busca pela igualdade de oportunidades é uma luta travada pelo Estado brasileiro
como um todo por muitos anos. Entretanto, 0 Amazonas se encontra em uma posi¢do
desfavoravel, e levando em conta sua localidade e realidade é presumivel alguns fatores
de desigualdade dos estudantes amazonenses em relacdo a outros estados, que se
destacam: situacdo econdmica, falta de investimento na educacdo, acesso precario a
internet, por exemplo.

Peres et al (2015) evidencia que condicGes econdmicas sdo fator determinante
para 0 nivel de desenvolvimento de um estudante. O Amazonas, com baixos
investimentos na area educacional, afeta diretamente os alunos que usufruem meios
precarios de estudo para acesso a universidade publica. O autor ainda cita que o nUmero
de alunos pertencentes a familias com baixos rendimentos que conseguem ter acesso a
universidades publicas de maior prestigio é bastante reduzido, o que conduz a uma
selecdo para o acesso a educacdo superior que funciona como filtro social privilegiando
as classes mais abastadas. Sendo a educagdo um movimento de mobilidade social, os
alunos amazonenses se encontram em desvantagem e possuem um longo caminho a

percorrer para gque o0s entraves sejam eliminados.
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Abordando os meios tecnoldgicos que sdo fundamentais na era moderna, 0 uso

da internet € muito popular, porém, ainda apresenta localidades que ndo foram inseridas

no mundo digital. I1sso é a realidade de muitos municipios do Estado que acabam

prejudicando os alunos nos estudos para o vestibular da universidade, influenciando e

sendo decisivo para o rendimento na prova de entrada ao curso superior.

6. METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos metodolégicos para se alcancar os objetivos da
pesquisa, este trabalho se dividiu em duas fases distintas: a primeira foi para identificar a
realidade dos estudantes amazonenses e a segunda € relacionar os desafios vivenciados
pelos mesmos com o combate realizado pela cota antiga da Universidade do Estado do
Amazonas. Se subdividindo em: Tipos de pesquisa, técnicas de pesquisa e analise de
dados.

Sobre o tipo de pesquisa, 0 presente trabalho trata-se de uma pesquisa basica, pois
tem como objetivo produzir conhecimento e analisar a resposta ao problema citado por
meio de pesquisas e métodos cientificos. A abordagem qualitativa foi usada para testar a
hipdtese do trabalho por meio de estudo da descricao da realidade regional do Amazonas
para analise da funcdo exercida no antigo sistema de cotas, priorizando a interpretacdo de
dados. Os objetivos foram alcancados por meio de pesquisa descritiva para reconhecer o
cendrio vivenciado pelos estudantes amazonenses, sendo 0 mesmo, registrado, analisado
e interpretado sem a interferéncia dos pesquisadores.

Quanto as técnicas utilizadas, o trabalho utilizou a pesquisa bibliogréafica, que é
uma importante metodologia que visa buscar conhecimentos ja estudados que servem de
base para construcao de conhecimento e analise para responder a problematica do projeto
e comprovar as hipdteses elencadas. Essa fase foi importante para se entender o histérico
de desigualdade regional da populacdo amazonense por meio de fontes como artigos
cientificos, revistas, jornais e textos confiaveis que apresentam fatos veridicos sobre a
temaética.

No que tange a analise, o0 meio utilizado para solucionar o questionamento da
pesquisa € analise diagndstica, visando entender o papel do antigo sistema de cotas como

combate as desigualdades regionais, relacionando os dados coletados na pesquisa com a

45



Anais do I Seminario Avaliacdo da legislacio de Politicas de Cotas da Universidade
do Estado do Amazonas a Luz da legistica e da Constitui¢io Federal
definicdo da cota, relacionando a mesma como causa e efeito para compreender sua

importancia aos estudantes amazonenses.

1. RESULTADOS ALCANCADOS

7.1 Acesso precario a internet

Por meio da pesquisa bibliografica, um dos maiores fatores de desigualdade aos
estudantes amazonenses foi o dificil e precario acesso a internet. Diversos fatores
contribuem para dificultar a inclusdo digital no estado e em seus municipios. Um dos
pontos encontrados foi a dimensdo geografica que se encaixa como um dos grandes
desafios a popularizacéo do uso das tecnologias de rede, isso porque, 0 Amazonas possui
62 municipios e na grande maioria dos casos 0 acesso sO é possivel pela via fluvial,
dificultando o acesso as areas para instalagdo de boas torres de internet.

O investimento para estruturar uma cidade com rede de internet é alto e grande
parte da populagdo do interior vive em situacdo de vulnerabilidade econdmica, nao
possuindo condicdes financeiras para arcar com 0s custos do servico de internet. Essa é
uma das maiores dificuldades dos estudantes, ndo s para pesquisas e trabalhos escolares,
mas 0 estudos para vestibulares de acesso ao curso superior.

O Amazonas esta, constantemente, com indices negativos no que se refere ao uso
das tecnologias de rede. Dentre os 27 Estados da Federacdo, 0 Amazonas ocupa a 25%
posicao no ranking de acesso a internet por meio de banda larga no proprio domicilio. A
busca por inclusdo no meio digital representa um canal para igualdade de oportunidades
para ingresso em uma universidade, colocando os estudantes do Amazonas em uma dificil

situacdo na era do conhecimento e sendo combatido por meio da cota antiga da UEA.

7.2 Distancia geografica

Como é cedico, o Estado do Amazonas vive uma realidade na qual muitos ndo
conseguem ter acesso ao ensino superior visto a distancia da capital. Fator esse que ja
implica em muitos outros como a falta de acesso a cursos preparatdrios e 0 acesso
insatisfatorio a internet.

Nesse sentido, torna-se ndo paritaria a competigcdo entre qualquer aluno e aqueles
que durante toda a vida académica tenham estudado em escolas publicas do interior do

estado, maneira pela qual, demonstra-se o desenvolvimento desigual. Para tanto, as cotas
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antigas utilizadas pelas Universidade buscaram, diminuir a realidade dificultosa, uma vez
que 53 municipios ndo tém ligacdo via terrestre com a capital, impactando diretamente a
diversos artificios que permitiriam o maior acesso de alunos do interior ao ensino
superior.
Outro ponto decorrente e de salutar observacgéo, € a possibilidade de retorno dos
profissionais formados para suas cidades de origem, que devido a distancia geografica,

sofrem também com a falta de profissionais de determinadas areas.

7.3 Desigualdade econémica

O Amazonas por meio de um processo durante o tempo vem perdendo sua
expressdo socioecondmica, o que afeta diretamente a populacdo. Fatores como
isolamento geografico, dificuldade de logistica e até mesmo doencas que acabam
afetando a capacidade produtiva dos trabalhadores dos interiores do estado afetam todo o
sistema. Uma pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostra que 0 Amazonas € o0 quarto estado com maior desigualdade na distribuicéo
de renda do pais. Tal exposto afeta diretamente o rendimento dos estudantes, que por falta
de fonte econdmica ndo possuem 0S Mesmos recursos para se entrar ou manter no curso
superior devido aos altos valores envolvidos nessa questao.

A universidade, por meio de sua antiga cota, ofertava vagas que diretamente
combatiam a situacdo de vulnerabilidade econémica dos estudantes, seja a reserva de vaga
para estudantes vindos de escola publica do Amazonas, como programas para
permanéncia na instituicdo. Por meio da extrema necessidade de politicas publicas que
combatam os fatores de desigualdades, a antiga politica de cotas era chave fundamental

para 0s estudantes que se encontram em vulnerabilidade econémica.

CONSIDERACOES FINAIS
A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal foi pelo entendimento de que

a reserva de vagas violaria a garantia constitucional de tratamento igualitario colocando

em risco a seguranca juridica e respeito a normas constitucionais presentes no Art. 3° que
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aborda objetivos fundamentais como a promo¢do do bem a todos sem distingdo ou

quaisquer outras formas de discriminacao.

Apobs o levantamento bibliogréfico realizado percebeu-se que existem grandes
desvantagens na realidade dos estudantes amazonenses: a falta de investimento na
educacéo, desigualdade econbmica, acesso precério a internet sdo os maiores fatores que
afetam os estudantes do estado a entrarem na universidade.

Os resultados obtidos nessa pesquisa servem para expor e dar voz a real situacao
dos estudantes. O antigo sistema de cotas da Universidade do Estado do Amazonas foi
criado para minimizar os impactos da desigualdade regional, ndo se apresentando como
vantagem aos estudantes amazonenses, mas uma politica publica essencial, visto que 0s
mesmos estdo em desvantagens em relagdo a outros estados. Infelizmente, por sua
modificagéo, foi criada uma nova barreira que dificulta a entrada dos estudantes ao curso
superior e causa um grande impacto social e econdémico, pela adog¢éo de uma nova politica

que ndo abrange a real situacdo dos estudantes regionais.

Palavras-chave: cotas; desigualdades regionais; Amazonas.

Keywords: quotas; regional inequalities; Amazon.
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