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Resumo: A aprovacdo da Politica Nacional do Cuidado, no Brasil, com a publicagdo da Lei n°
15.069/2024 ratifica a necessidade de se efetivar politicas publicas em prol dos mais vulneraveis. O
estudo tem por objetivo fornecer as bases para uma compreenséo do cuidado nas distintas esferas de
poder da Republica Federativa. O Estado Democratico de Direito possui demandas histéricas na senda
de efetivacdo dos direitos fundamentais, por conseguinte para que a referida politica ndo se torne uma
mera carta de intencBes € imperioso que o cuidado seja lido como um direito fundamental conferido
aos cidadaos. A pesquisa, em termos metodoldgicos, € documental, qualitativa e prospectiva. O marco
tedrico funda-se na obra de Joan Tronto, que articulou as cinco dimensfes do cuidado, com o fito de
fomentar o reconhecimento de uma democracia do cuidado.

Palavras-Chave: Politica Nacional do Cuidado. Direitos Fundamentais. Democracia. Direito ao
Cuidado.

Abstract: The approval of Brazil's National Care Policy, with the publication of Law No.
15.069/2024, confirms the need to implement public policies that benefit the most vulnerable. This
study aims to provide the foundation for understanding care in the various spheres of power within the
Federal Republic. The Democratic Rule of Law has historical demands on the path to realizing
fundamental rights. Therefore, to ensure that this policy does not become a mere letter of intent, it is
imperative that care be interpreted as a fundamental right granted to citizens. The research,
methodologically speaking, is documentary, qualitative, and prospective. The theoretical framework is
based on the work of Joan Tronto, who articulated the five dimensions of care with the aim of
fostering the recognition of a democracy of care.

Keywords: National Care Policy. Fundamental Rights. Democracy. Right to Care.
1. INTRODUCAO

Com a aprovacdo da Lei n® 15.069/2024, que estabelece, no Brasil, a Politica
Nacional do Cuidado, o que motivou a escrita do presente estudo foi minudenciar o conceito
de cuidado e balizar a sua aplicacdo, sem a pretensdo de esgotar o tema. Para tanto, com base
nas licdes de Tronto serdo apresentadas as cinco dimensdes do cuidado, com o fito de auxiliar
na construcdo do direito ao cuidado. Iniciativas legislativas, politicas publicas e decisdes
judiciais que tenham por escopo concretizar a politica nacional serdo mais bem embasadas a
partir dessa compreensao das dimens@es do cuidado. A pesquisa é bibliografica, qualitativa e
propositiva, cujo marco tedrico, conforme destacado, repousa na caring democracy articulada
por Joan Tronto. A estrutura é composta pelas cinco dimensdes do cuidado, as quais Sao
indissociaveis para compreender e efetivar a centralidade do care, no Estado Democrético de

Direito.
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2. AS DIMENSOES DO CUIDADO.

O que é cuidado? A primeira dimensdo externa a necessidade de se compreender o
que é o cuidado, para além de um conceito. O termo care, em lingua inglesa, além da
dificuldade de traducdo, tem natureza polissémica, com uma amplitude de acepc¢des que vao
desde a prética até uma disposicdo moral. Algumas palavras, conforme destacam Hirata e
Guimardes (2012), podem explicitar, em termos, o conteido do care: atencdo ao outro,
solicitude, cuidado. Por conseguinte, pratica, atitude e disposicdo moral podem, de forma
simultanea, caracteriza-lo (HIRATA e GUIMARAES, 2012).

O substantivo “cuidado”, em lingua portuguesa, indica uma atitude e o verbo
“cuidar” expressa a sua agdo. Segundo Guimaraes e Hirata (2012), “cuidado”, “atividade do

cuidado”, “ocupagdes relacionadas ao cuidado” foram expressfes que passaram a ser
utilizadas, em periodo recente (GUIMARAES, HIRATA e SUGITA, 2011, p. 2).

Inspirando-nos na abordagem da ideia de “quase-conceito”, ou ‘“categoria-
Onibus”, cunhada originalmente por Antonio Machado da Silva (2002) em sua analise da
resiliéncia da categoria “informalidade” — cuja sobrevivéncia ele explica justamente por esta
capacidade de recobrar um conjunto de significados contraditorios —, ao nosso ver, 0
“cuidado” ¢ igualmente uma categoria de mediagdo (GEORGES, 2016). Nesse sentido,
mesmo que os significados atribuidos a categoria do “cuidado” pelos diferentes atore(a)s
sejam conflitantes, bem ou mal, ele(a)s todo(a)s inserem-se no mesmo campo de atuacdo em
tensdo (GEORGES, 2017, p. 126).

Num balanco da literatura produzida sobre o tema, José de Sdo José (2016) expde
0 conjunto de questdes que marcaram as analises em diferentes décadas. As primeiras
reflexdes datam dos anos 80 e, nelas, o cuidado era pensado como uma relagéo unidirecional,
na qual um cuidador ativo e independente cuidava de um ser passivo, dependente. O cuidado
era, assim, visto como uma relacdo de dependéncia em que o poder estd nas méos do
cuidador, e aquele de quem se cuidava era tido como incapaz de atender suas proprias
necessidades. Esses primeiros estudos focalizavam o lado mais negativo da experiéncia do
cuidado, principalmente os impactos financeiros e na saude fisica e mental ocasionados por

essa atividade. Nos anos 90, a tendéncia das pesquisas € reconhecer a necessidade de redefinir
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0 conceito de care, de modo a torna-lo mais abrangente. Nesse periodo, mostra S&o José,
amplia-se a visdo de quem ¢ o cuidador e o interesse se volta para as diferencas étnicas, de
sexo, idade e de classe social dos cuidadores e dos diferentes contextos em que a atividade €
exercida. Da mesma forma, a ideia dos efeitos negativos do cuidado é revista, levando-se em
conta seus impactos positivos; e a atencdo se volta também para o trabalho remunerado e para
0s espacos publicos do cuidado (DEBERT e PULHEZ, 2019, p. 143).

O “cuidado” também ¢é uma categoria que circula [...] no mundo politico,
constituindo-se como argumento eleitoreiro, por exemplo. E “cuidado” é “moral do Estado”,
no sentido de que se pode alegar que as recentes politicas sociais mais “voluntaristas” de um
conjunto de Estados latino-americanos — que manifestam uma preocupacdo com a funcéo do
cuidado —, podem ser interpretadas como um dos pilares centrais do “governo moral dos
pobres” (LAUTIER, 2009). Em outra escala de analise, o “cuidado” também esta revestido de
significados atribuidos pelas proprias mulheres — pobres — que realizam um trabalho do
cuidado — ou que o recebem —, trabalho reconhecido como tal ou ndo (DESTREMAU e
GEORGES, 2017, p. 15).

A concepcao de que o trabalho reprodutivo e a depreciacdo do trabalho doméstico
e da criacdo dos filhos era o que levava a subordinacdo das mulheres é contestada. A prépria
ideia da dupla jornada de trabalho é considerada uma classificacdo inadequada — porque
degradante — das atividades de cuidado em oposic¢do ao trabalho remunerado. Demandas de
incluséo via emprego e trabalho assalariado, tendem a mercantilizar o cuidado, incorporando
as mulheres em um sistema de valores competitivos, anulando assim valores préprios da ética
do cuidado. Na contramao dessas colocac@es, os tedricos da deficiéncia, ao estabelecerem a
relacdo entre cuidado e opressdo, tém preferido denominar esse trabalho de servigos de
assisténcia pessoal, considerando que o pagamento direto dessas atividades é a garantia da
quebra da ligagéo entre cuidado, confinamento e dominacédo e a condi¢do para que as pessoas
possam ter o dominio de aspectos importantes da vida cotidiana que ndo devem ser relegados
aos horarios e as praticas mais adequadas ao cuidador (DEBERT e PULHEZ, 2019, p. 150).
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Apls a juncdo de conceitos com o escopo de definir, ainda que nao
definitivamente, o que é cuidado; a segunda dimensdo consiste em retratar as

responsabilidades pela efetivacdo doo cuidado, nos mais variados aspectos da vida humana.

A articulacdo das analises do cuidado em diferentes niveis ndo pode deixar de
lado a ideia de responsabilidade, no minimo para compreender como sdo distribuidas as
responsabilidades de cuidado. Se “em todas as sociedades, as escolhas feitas quando se trata
de decidir quem cuidara de quem, como e por qué, determinam a maneira como a sociedade
sera organizada” (Tronto, 2013), essa organizagdo delineia o quadro (os limites, as
possibilidades e as impossibilidades) que molda e inflecte as praticas e as relacdes de cuidado.
A dificuldade de articular as andlises do cuidado em diferentes niveis reside, em grande parte,
na de considerar essa organizacao das responsabilidades como o quadro pertinente de analise
para abordar o trabalho e as praticas do cuidado. E essa distribuicdo social e politica das
responsabilidades pressupde uma concepcdao — moral — da responsabilidade, assim como
mostra Joan Tronto (2013), em repensar a justica em nivel mundial (MOLINIER e
PAPERMAN, 2015, p. 47).

No Brasil, a Constituicio da Republica estrutura os poderes do Estado
Democratico de Direito, distribuindo as func@es de legislar (Legislativo), gerir (Executivo) e a
jurisdicional (Judiciario), bem como descreve as fungdes essenciais a Justica, com destaque
para 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica, no sentido de concretizar as promessas do
constituinte, em especial no que tange aos direitos fundamentais, expressos no rol

exemplificativo do artigo 5°.

A guisa de ilustracdo, no que tange ao papel do Legislativo, tramita Projeto de Lei
n° 1.225/2024 junto a Céamara dos Deputados, cuja proposta da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia é garantir as mées que se dedicam aos cuidados de

pessoas com condicdes atipicas aposentadoria especial.

Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), séo
mais de 10 (dez) mil mulheres, no Brasil, que se dedicam, exclusivamente, aos cuidados de

filhos e familiares com condicgdes atipicas.
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Ainda na esteira desse reconhecimento do cuidado, o Superior Tribunal de Justica,
no REsp 2138877, fixou pensdo alimenticia @ mulher que abdicou de sua vida profissional

para dedicar-se a vida doméstica, em beneficio também do marido.

Em 2024, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, do Conselho
Nacional de Justica, serviu de base para uma decisdo proferida pela 3% Vara da Familia e
Sucessbes do Foro Regional VII de Itaquera, em Sao Paulo, que julgou procedente pedido de
fixacdo de pensdo alimenticia, considerando, tambeém, o esfor¢co da mée com o cuidado da
filha.

As terceiras e quarta dimens@es revelam duas faces da razdo de ser do cuidado,
quais sejam: sobre quem cuida e sobre quem é cuidado. A primeira dimensdo conceituou,
qualificou e detalhou o que € a cuidado. A segunda dimensdo elenca as responsabilidades pela
sua efetivacdo. Nas fases seguintes, terceira e quarta, € imperioso apreender as experiéncias
de quem cuida e do destinatario (a) do care, a fim de que o sistema, representado pelas cinco

dimensoes, possa espelhar as reais necessidades destes.

O cuidado € visto como exigindo uma combinacdo de: atencdo (quais sdo oS
cuidados necessidades em qualquer contexto?); responsabilidade (quem deve ser responsavel
por atender as necessidades de cuidado?) responsividade (até que ponto o cuidado atende as
necessidades do cuidado e do cuidador?) e competéncia (o cuidador tem a habilidades
necessarias para cuidar?) (White e Tronto 2004). Cada um deles é especifico do contexto, mas
como eles sdo executados atraves da diferenca, havera limites como a atencdo, a capacidade
de resposta, a responsabilidade e a competéncia sdo calibradas e compreendidas
(RAGHURAM, 2012, 2016).

Como reformular as estruturas analiticas de cuidado para levar em conta a
distancia incomensuravel e diferenga? Esta é a questdo a que me dirijo em primeiro lugar,
focando-me especificamente no cuidado competéncia. Em particular, enfatizo como a
competéncia do cuidado € reconhecida e as valorizagBes incorporadas e geo-historias
desiguais de cuidado que essas calibracOes se baseiam nos setores qualificados do mercado de

trabalho. Focando em cuidados especializados e profissionalizados traz um conjunto de
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desafios que sdo muitas vezes esquecido quando o cuidado e a ética do cuidado séo vistos
principalmente no privado esfera, e particularmente através da maternidade (KOFMAN e
RAGHURAM, 2015, p. 6).

A necessidade do cuidado ou da ajuda € um lugar comum. Nenhum de nds escapa
de tal necessidade. Aqueles envolvidos em relacdes de cuidado lutam para representar seus
prazeres ¢ dificuldades e produzir uma “estética da existéncia” digna. O cuidado € um mundo
marginal pesadamente influenciado pela gestdo dos corpos descartaveis e constituido por um
imaginario masculino como uma ameacga, um espago transgressivo, nos quais autonomia esta
ausente e as emocdes sdo penetrantes (HUGHES, MCKIE, HOPKINS e WATSON, 2020, p.
2).

As posicdes de quem cuida e daquele a quem se destinam as préaticas do cuidado
ndo sdo estanques. A vulnerabilidade é elemento que constitui a pessoa humana, por

conseguinte € possivel que, nas diferentes etapas da vida, as posi¢des se alternem.

E salutar, ainda, pensar o cuidado, a partir desses dois lugares. As praticas de cuidado,
também, devem ser vertidas aos cuidadores (as); como € o caso das mées-solo de pessoas com
deficiéncia, que se dedicam, integralmente, aos cuidados da prole. Nesse caso, o Estado deve
orquestrar politicas publicas que, com suporte no principio da dignidade da pessoa humana,

reconhecam o trabalho produtivo dessa mulher, merecedor de protecdo constitucional.

O cuidado é visto como exigindo uma combinacdo de: atencdo (quais Sdo 0s
cuidados necessidades em qualquer contexto?); responsabilidade (quem deve ser
responsavel por atender as necessidades de cuidado?) responsividade (até que ponto
0 cuidado atende as necessidades do cuidado e do cuidador?) e competéncia (o
cuidador tem a habilidades necessarias para cuidar?) (RAGHURAM, 2019, p. 5).

As responsabilidades pelo cuidado dos dependentes impdem restri¢ces financeiras
e temporais significativas. As mulheres podem relutar em buscar a igualdade de género se
temem pelo bem-estar de criancas e outros dependentes. Alternativamente, elas podem
procurar minimizar a carga de responsabilidades de cuidado permanecendo sem filhos, como

tem acontecido em paises como Italia, Espanha e Coréia do Sul (FOLBRE, 2006).
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Essa reconfiguracdo demanda a compreensdo dos circuitos do cuidado, os quais 0
consideram como obrigacdo, trabalho e ajuda, detalha aspectos importantes da terceira
dimensédo e da prestagdo do cuidado, tais como a predominancia feminina, relacionada nao
apenas a questdo do género, mas a estratos sociais.

[...] a pluralidade de configuracBes sob as quais se organiza o trabalho de cuidado
poderia ser mais bem compreendida, do ponto de vista analitico, se as pensassemos

como circuitos que abarcam as configuracGes resultantes desse intenso e permanente
trabalho (GUIMARAES, 2019, p. 25).

O circuito do cuidado, na forma de ajudas, tem sido 0 que menos ocupa a atengao
das pesquisas, embora seja considerado o promotor de alternativas entre aqueles que vivem
em situagdo de extrema pobreza. Demonstrar a sua natureza e concretude, considerando a
mais variadas formas de producédo dessas ajudas, consiste em tarefa salutar para a expanséo do
circuito (GUIMARAES e VIEIRA, 2020).

Um trabalho material, técnico e emocional moldado por relagdes sociais de sexo, de
classe, de “raga”/etnia, entre diferentes protagonistas: os(as) provedores(as) e os(as)
beneficiarios(as) do cuidado, assim como todos aqueles e aquelas que dirigem,
supervisionam ou prescrevem o trabalho. O cuidado ndo é apenas uma atitude
atenciosa, ele abrange um conjunto de atividades materiais e de relagdes que
consistem em trazer uma resposta concreta as necessidades dos outros. Pode também
ser definido como uma relagéo de servico, de apoio e de assisténcia, remunerada ou
ndo, que implica um senso de responsabilidade pela vida e pelo bem-estar do outro
(HIRATA, 2020).

Chegado 0 momento de transformar a ma aceitacdo do cuidado (MOLINIER,
2011), considerando que a vulnerabilidade e a interdependéncia sdo constitutivas de todo ser
humano, para tornar possivel a mudanca do atual status desfavorecido e precario dos seus
trabalhadores (HIRATA, 2022).

O movimento feminista propde uma caring society, na qual o cuidado seja
considerado um valor universal (HIRATA, 2022). Para atingir esse desiderato, algumas
questdes que norteiam a terceira dimensdo do cuidado precisam ser compreendidas:
representacdo social da divisao sexual do trabalho e circuitos do cuidado.

Compreender a representacdo social da divisdo sexual do trabalho na efetivacéo
das préaticas do cuidado constitui 0 primeiro passo rumo ao objetivo de torna-lo o valor central
em uma sociedade democratica. Nesta, as responsabilidades devem ser divididas entre

homens e mulheres, em condicGes de igualdade.
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Os homens — assim como as mulheres — ndo séo, no entanto, um grupo homogéneo,
mas vivenciam o género em seus respectivos locais interagindo com os eixos de
classe, raca, sexualidade, etc, o que também tera impacto na complexa teia de
'tendéncias cognitivas' (Mills, 2007: 23) do terreno epistémico. Isso ndo quer dizer
que os homens ndo possam estar comprometidos com a igualdade de género e
desenvolver politicas feministas. Sdo, porém, através de sua localizacdo dentro de
uma ordem de género heteronormativa, sexista, epistemicamente desfavorecidos em
alguns aspectos. E — de maneira andloga as mulheres — os homens enfrentar esses
obstaculos a partir de sua posi¢do social particular, a fim de trabalham para minar o
patriarcado heterossexista, 0 que inclui avaliar suas praticas dentro do lar
(PRATTES, 2020, p. 3).

E nessa pluralidade de situac@es que s&o estruturados os circuitos do cuidado.

Pensando operacionalmente, um “circuito de cuidado” se definiria, entdo, pela
confluéncia entre (a) certas modalidades de relacdo social de cuidado, (b)
caracterizadas por certos significados a elas atribuidos, (c) as quais correspondem
certas transagdes (econdmicas, ai compreendidas) (d) e certas formas de retribuicdo
(ai compreendidos os tipos de moeda, quando o pagamento assume a forma
monetaria) (GUIMARAES e VIEIRA, 2020, p. 7).

O primeiro desses circuitos, o do cuidado como profissdo, € aquele ao qual mais

atencdo tem sido prestada pelos estudiosos do cuidado:

[...] as variadas modalidades que o trabalho profissional de cuidado assume. Essas
compreendem desde as configuragcBes mais tradicionais (como as atividades ligadas
a saude e enfermagem), até as que emergem mais recentemente (como o trabalho
das “cuidadoras”, domiciliares e em instituicdes de longa permanéncia), passando
pelas longevas formas do trabalho doméstico remunerado, igualmente provedor de
cuidado, muito embora quase nunca contabilizado como tal nas estatisticas oficiais
dos varios paises, o Brasil dentre eles (GUIMARAES e VIEIRA, 2020, p. 8).

O cuidado como profissao é usualmente associado as préaticas relacionadas a satde

e a Enfermagem, com pessoas em processo de envelhecimento e salde debilitada. A linha de

cuidados destinada a pessoa no espectro autista amplia as possibilidades de oferta, ndo se

resumindo as areas da saude, mas abrangendo qualquer atividade que influencie no

desenvolvimento humano. Sao as “profissdes de cuidado”, conforme Guimardes e Vieira

(2020), as quais, tal como dever ser conferido ao cuidado, necessitam do reconhecimento
social, com a valorizagdo de suas praticas:

[...] é preciso mudar o atual status desfavorecido e precario dos(as) trabalhadores(as)

do cuidado — em um sentido amplo — no mundo inteiro, status esse associado a falta

de reconhecimento do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado enquanto

trabalho no seio dos grupos domésticos, que repercute sobre as condi¢Ges de salario
e a falta de direitos (HIRATA, 2020).
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Para o desempenho do cuidado, nesse circuito, o aporte de conhecimento
cientifico se mostra imprescindivel, seja para o desenvolvimento das praticas com pessoas no
espectro autista, nas &reas de Pedagogia, Fonoaudiologia ou Psicologia, seja para o
acompanhamento de pessoas idosas, quando é recorrente a oferta de cursos de curta duracéo
destinados a capacitacao dos profissionais.

No cuidado como obrigacdo, a pessoa exercerd as atividades relacionadas a
manutencdo da estrutura familiar, ndo se trata de labor remunerado, com os requisitos do
contrato de trabalho, esculpidos no artigo 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) ou
mesmo com 0s caracteres do contrato de prestacdo de servicos, dispostos no Caodigo Civil
Brasileiro. Nao ha contrato, ndo ha relacdo de trabalho, ha o dispéndio da forca e do tempo
para as préaticas do cuidado, em um contexto obrigacional doméstico.

As atividades de organizacao do lar, rotina das filhas(os), pagamento das contas e
estrutura da agenda familiar sdo consideradas neste circuito do cuidado como uma obrigacao
que, geralmente, recai sobre a mulher, a quem estavam destinadas as atividades néo
produtivas. Tal pensamento foi moldado pelo mundo patriarcal, que atribuiu aos servicos
domesticos um desvalor, conferindo ao homem o controle dos recursos do lar.

No cuidado ajuda, as atividades desempenhadas ndo sdo consideradas como
trabalho, porquanto inseridas em um contexto de relacdes sociais, assentadas em
reciprocidade, (GUIMARAES, 2023). De igual modo, no cuidado obrigaco:

No circuito, e tal como naquele do cuidado como “obrigacdo”, as atividades
desempenhadas ndo sdo entendidas como “trabalho”. Mas, e a diferenca do anterior,
as pessoas que as performam tampouco se identificam como cumprindo qualquer
“obriga¢@o” de cuidar. Nesse caso, as a¢des ganham o sentido nativo de “ajudas”,
nas quais relagBes monetarias também néo precisam ser estabelecidas. Sustentam-se
em (e se reproduzem a partir de) relagfes sociais assentadas na reciprocidade, grupal
ou comunitaria. O dinheiro pode jamais por ali circular como forma de retribuir o
trabalho efetivamente desempenhado, muito embora, uma vez existindo (o que é
raro como fluxo regular) ele seja sempre bem-vindo para quem cuida, dada a
privacdo social a que estdo sujeitos, tanto provedoras quanto beneficiarias do
cuidado como “ajuda” (GUIMARAES e VIEIRA, 2020, p. 20).

Nas camadas sociais com diminuta capacidade econémica, o cuidado como forma
de ajuda é externado por conta de uma teia fincada em solidariedade, empatia e necessidade.
S@0 mdes que precisam trabalhar para obter o sustento da familia e, para tanto, recebem o

apoio de outras mulheres, geralmente vizinhas, amigas ou parentes que, em troca da ajuda

com o cuidado das criancas, recebem produtos alimenticios ou pequenos apoios financeiros.
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O circuito do cuidado, na modalidade ajuda, escancara as mazelas sociais que
dominam a piramide social brasileira, composta por familias, em sua maioria, chefiadas por
mulheres, em situacdo de empobrecimento, que para conseguir o sustento, submetem-se a
condicOes precarias de empregabilidade, quando ndo se refugiam na informalidade.

Isso ja nos deixa entrever uma outra dimensdo relevante: as desigualdades,
notadamente as desigualdades de classe. Elas informam tanto as chances de aceder
ao cuidado profissional, como o modo como se combinam e interpenetram os
circuitos profissional e da obrigacdo, mas, e sobretudo, o vigor com que o circuito
das “ajudas” aparece como promotor de alternativas de cuidado (sob diferentes e
novos tipos de atividades) entre aqueles que vivem em situacdo de pobreza extrema

e sob escassa (ou pouco efetiva) protecdo da politica social (GUIMARAES e
VIEIRA, 2020, p. 21).

Percorridas as quatro dimensfes do cuidado, na quinta, ap6s a identificacdo das
dificuldades e necessidades, uma vez atribuidas as responsabilidades aos diversos atores
sociais e politicos, medidas concretas devem ser engendradas para que o cuidado tenha sua
centralidade reconhecida, no Estado Democrético de Direito.

O descumprimento das promessas relativas a efetivacdo dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, com a persisténcia da desigualdade distributiva e da exclusdo
social, fomentou as construcGes teodricas e doutrinarias para a concretizacdo de direitos na
América Latina. Aprofundam-se as discriminacGes e negativa de cidadania, reveladas tanto
nas politicas publicas, quanto na atuacdo do Judiciario nas decis@es judiciais (PAUTASSI,
2018, p. 719)°.

A divisdo sexual do trabalho tem sido apontada como principal elemento
reprodutor de desigualdade latino-americana, com as mulheres recebendo remuneragdes
inferiores em relacdo as que sdo pagas aos homens. Ao se analisar a distribuicdo das
responsabilidades pelas praticas do cuidado, conclui-se que continuam fora da rotina
masculina, com a participagcdo maci¢a das mulheres na execucdo do cuidado ndo-remunerado
(PAUTASSI, 2018, p. 719-720)°.

® “Sj bien el interés social primigenio fue reclamar y avanzar en el cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA), como “promesa incumplida” que caracterizé a la ciudadania
social del siglo XX, debido a la permanencia de la desigualdad distributiva que caracteriza a esta continente, y
donde la exclusion social se presenta como una negacion de la ciudadania y donde las discriminaciones se
agudizan y profundizan, sin que las respuestas institucionales —tanto de las politicas publicas como de las
sentencias judiciales— hayan logrado avanzar en respuestas estructurales (PAUTASSI, 2018, p. 719)”.

® “Uno de los puntos centrales, pocas veces sefialado, se concentra en division sexual del trabajo y del tiempo
como principal reproductor de la desigualdad en la regidn. Ya han transcurrido varias décadas en que las



91

No que tange ao reconhecimento do trabalho de cuidado, destaca que o
movimento tem sido no sentido de torna-lo visivel como um labor, para o qual se exige alta
complexidade. A regulamentacdo no Direito de Familia tem se reservado, basicamente, as
hipoteses de responsabilizacdo dos pais com o0s cuidados vertidos aos filhos(as), com
prejuizos na autonomia. Na senda do Direito do Trabalho, as recentes proposicdes juridicas se
relacionam com a provisdo do tempo de cuidar e a infraestrutura do cuidado (PAUTASSI,
2018, p. 721)".

Haveria um déficit de cuidados, no que tange a incapacidade dos paises mais
desenvolvidos economicamente de encontrar profissionais de cuidados para
satisfazer as necessidades das pessoas, dos seus filhos, dos pais e familiares idosos e

dos familiares enfermos. O déficit democrético, por sua vez, refere-se a
incapacidade das instituigdes governamentais de refletir os valores e ideias reais dos

cidaddos (TRONTO, 2013, p. 17)%.

As préticas do cuidado, portanto, sempre foram categorizadas como atividades
ndo produtivas, sob a 6tica da dominacdo do patriarcado e da preponderancia das distor¢des

de uma politica desigual de género.

Cuidado é um nome que damos as nossas experiéncias — o que fazemos, sentimos e
sentimos ou pensamos. O cuidado é inerentemente relacional, quer ligue realmente
0s seres humanos e outras entidades vivas e ndo vivas, ou mesmo 0 nosso eu interior
(ou seja, o autocuidado). Pode tocar (fisica e metaforicamente) vidas em varias
profundidades. O cuidado se manifesta em varios modos: cuidado fisico, material e

mujeres se han insertado masivamente en el mercado de trabajo remunerado, con escaso impacto sobre
dindmicas distributivas: no sélo que los ingresos salariales son menores en comparacién con los varones —a
nivel regional las mujeres perciben solo el 83,9% de los salarios que obtienes los varones-, sino que se
encuentran sobrerrepresentadas en los trabajos informales, de baja calificacion y también en los hoga situacion
de pobreza” (PAUTASSI, 2018, p. 719-720).

" “En términos regulatorios, las escasas consideraciones en torno al cuidado, se han concentrado en
disposiciones de Derecho de Familia particularmente vinculado con las responsabilidades de los progenitores
sobre Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) y sobre los ascendientes (padres y madres adultos mayores) en
situacion de pérdida de autonomia. En el caso del cuidado de personas con discapacidad, la ausencia es ain
mas notoria, no existiendo disposiciones especificas y estableciendo marcos regulatorios especiales y separados
de la regulacion general. Y por ultimo, en el caso de enfermedades, sean de corto plazo o cronicas, es
practicamente nulo su reconocimiento, teniendo que valerse en muchos casos las trabajadoras de licencias por
salud propias para atender a familiares con algin caso agudo de salud.6 A nivel de normas laborales, los
Cddigos de Trabajo de la region han dispuesto algunas clausulas de conciliacién trabajofamilia, pero
principalmente dirigidas a mujeres trabajadoras. Me refiero a la licencia por maternidad, en un desbalance
notorio con los varones, ya que 0 no esta contemplada, o sélo se les otorga entre dos y cinco dias de nacimiento
por hijo o hija (PAUTASSI, 2018, p. 721).

8 Trecho em lingua original: “The care deficit refers to the incapacities in advanced countries to find enough
care workers to meet the needs of people, their children, elderly parents and relatives, and infirm family
members. The democratic deficit refers to the incapacities of governmental institutions to reflect the real values
and ideas of citizens” (TRONTO, 2013, p. 17).
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financeiro, emocional, cognitivo e espiritual, para citar alguns (NISHIDA, 2022, p.
10)°
Cuidar é trabalho, seja remunerado ou ndo. Cuidar € indissociavel da natureza
humana, assim como a condigdo de vulnerabilidade. E imperioso fomentar, na sociedade, a
cultura do cuidar, tal como outrora se fez em relacdo a poupar dinheiro para custeio das
despesas na velhice, quando ha o declinio da capacidade laborativa.

O cuidado é uma questdo racializada, de género, trans e queer, bem como esta
enredado em dindmicas de poder enraizadas na questdo do (neo)colonialismo,
transnacionalismo e migragdo, deficiéncia, idade e classe. Por outras palavras, esta
estruturado mutuamente no capitalismo racial e cisheteropatriarcal, bem como na
economia neocolonial e capacitista. Nessas for¢as multiplicadoras, formam-se ideias
sobre quem precisa ou ndo de cuidados, quem é adequado ou ndo para cuidados, ou
quem é digno ou indigno de cuidados financiados publicamente; essas ideias ditam e
determinam simultaneamente as popula¢des de profissionais de salde e de
beneficiarios de cuidados de salde publicos (ou seja, receptores de cuidados)
(NISHIDA, 2022, p. 14)°,

Na quinta dimensdo, as solugdes devem ser apresentadas para dinamizar e
potencializar a efetivacdo do cuidado, que, no final de 2024, foi alocado ao patamar de uma
politica nacional. Entretanto, tal como as promessas do constituinte de 1988, as propostas
elencadas na referida politica devem se tornar concretas, a partir de uma atuacdo do sistema

de justica.

A Constituicdo de 1988 elenca as atribuicdes dos Poderes da Republica, os quais
ndo receberam como uma carta de intencdes, sdo promessas constitucionais que devem ser

efetivadas para garantir o minimo existencial a pessoa humana. Educacdo, saide, moradia,

% Trecho em lingua original: “Care is a name we give to our experiences—what we do, sense and feel, or think.
Care is inherently relational, whether it actually ties together humans and other living and nonliving entities, or
even our inner self (i.e., self-care). It can touch (physically and metaphorically) lives to various depths. Care
manifests in various modes: physical, material and financial, emotional, cognitive, and spiritual care, to name a
few (NISHIDA, 2022, p. 10).

10 Trecho em lingua original: “Care is a racialized, gendered, trans, and queer matter, as well as entangled in
power dynamics rooted in the matter of (neo)colonialism, transnationalism and migration, disability, age, and
class. In other words, it is mutually structured in the racial and cisheteropatriarchal capitalism as well as the
neocolonial and ableist economy. In those multiplying forces, ideas are formed about who needs or does not
need care, who is suited or not suited to care, or who is worthy or unworthy of publicly funded care; these ideas
simultaneously dictate and determine care worker and public healthcare enrollee (i.e., care receiver)
populations (NISHIDA, 2022, p. 14).
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lazer e, especialmente, direito a vida demandam por parte do Estado a adocéo de prestagdes

positivas.

O cuidado ha de ser entendido como um direito interligado aos demais. Quando o
Estado, por exemplo, procede a regularizacdo fundiaria e destina moradias sociais as familias
economicamente hipossuficientes, que tenham integrantes com deficiéncia, considerou o

cuidado como elemento essencial para erigir a politica publica.

Cuidado é: trabalho, moradia, satde, educacdo, lazer, assisténcia social, meio
ambiente sustentavel, previdéncia social e tudo o que torne a vida da pessoa humana mais

digna.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O cerne da pesquisa consistiu em apresentar as cinco dimensbes do cuidado
propostas por Joan Tronto e, a partir delas, construir um conceito do direito ao cuidado.

Identificar as responsabilidades para a efetivacdo das politicas publicas geradoras
de praticas do cuidado materializa o disposto na segunda dimensédo do cuidado — caring for. A
partir da exigéncia de a¢bes concretas do cuidar, procedeu-se a analise do sistema de justica
gue molda o Estado Democratico de Direito, do produzir leis com a prospeccdo de politicas
publicas, por meio do Poder Legislativo; a escorreita execucdo destas, com o aporte de
recursos publicos, pelo Poder Executivo; sem descurar da atuacdo do Poder Judiciério,
guando a prestacdo for deficitaria ou nas hipdteses de omissdo dos gestores na efetivacdo das
praticas do cuidado.

Sdo vulneraveis as pessoas a quem sdo destinadas as préaticas do cuidado, bem
como, em especial nos circuitos do cuidado obrigacgéo e ajuda, as cuidadoras e os cuidadores.
Na terceira dimensdo — care-giving — , Tronto voltou sua atencdo as necessidades de quem
cuida, de como sdo administradas as responsabilidades pelas préaticas do cuidado. O envio da
Mensagem n° 85/2023 ao Congresso Nacional, para ratificar a Convencdo 156 da OIT, que
trata sobre a igualdade de oportunidades e tratamento para homens e mulheres trabalhadores

com encargos de familia, deve ser considerado como movimento democratico de
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reconhecimento da situacdo das trabalhadoras e dos trabalhadores que acumulam o
desempenho de atividades remuneradas com préticas de cuidado familiares.

Observou-se, no estudo da terceira dimensdo, que a prestacdo dos cuidados é
fortemente marcada pela divisdo sexual do trabalho, onde a presenca da mulher se justifica em
critérios bioldgicos, na importancia diminuta do trabalho do cuidado e na logica patriarcal do
homem provedor do lar.

A quarta dimensdo também foi objeto do terceiro capitulo, por compreender que a
perspectiva de quem cuida se associa com a de quem € destinataria das praticas do cuidado,
porquanto a inversdo dos papeis se afigura como uma realidade, ao se considerar a natureza
vulneravel da pessoa. Um dia cuida, no outro, recebe cuidados.

Por fim, a quinta dimensdo do cuidado — carewith — reGine todos os elementos
perfilados nas anteriores, com o fito de construir uma sociedade democrética, em que 0

cuidado seja valorizado e ocupe posic¢do central na agenda das politicas publicas.
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