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JUDICIALIZACAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC LOAS
JUDICIALISATION OF THE CONTINUED BENEFIT - BPC LOAS

Sarrandra Celestino Calista'

Clodoaldo Matias da Silva?
Maria das Gragas Maciel de Oliveira®

RESUMO

A pesquisa analisa a permanéncia da judicializagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) a luz das alteracdes introduzidas pela Lei n® 15.077/2024, que modificou
significativamente os critérios de acesso e os mecanismos de avaliacdo do direito a assisténcia
social no Brasil. O estudo tem como objetivo principal investigar se a nova legislagao contribui
para a reducao da necessidade de acionamento do Poder Judiciario por parte dos beneficiarios.
Para isso, adota-se abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliografica, analise
documental e exame critico da legislagao vigente. A investigacdo concentra-se na relacdo entre
0 aprimoramento normativo € 0s entraves operacionais persistentes nas instancias
administrativas, especialmente no que se refere ao Cadastro Unico, ao cadastro biométrico e a
avaliagdo de deficiéncia. Observa-se que, apesar de avangos relevantes na estrutura legal, a
auséncia de adequagdes estruturais e institucionais ainda impde barreiras ao acesso direto ao
beneficio. A pesquisa identifica que os dispositivos legais recentes ndo foram acompanhados
por medidas suficientemente eficazes de execugao nos niveis municipal e federal, o que mantém
a via judicial como alternativa necessaria para a concretizacdo do direito. Conclui-se que a
judicializag@o continua sendo acionada como estratégia de resisténcia e garantia de cidadania,
em funcdo da incapacidade do Estado de assegurar, de forma universal e equitativa, a protecao
assistencial. A pesquisa contribui para o debate juridico e social sobre os limites da reforma
normativa e os desafios da politica publica de assisténcia social no Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Assisténcia social. Beneficio de Prestacdo Continuada. Judicializagao.
Politicas publicas. Vulnerabilidade.
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ABSTRACT

This research analyses the persistence of judicialisation of the Continuous Cash Benefit (BPC)
in light of the amendments introduced by Law No. 15.077/2024, which significantly changed
the access criteria and evaluation mechanisms for social assistance in Brazil. The study’s main
objective is to investigate whether the new legislation helps reduce the need for beneficiaries to
resort to the judiciary. It adopts a qualitative approach, based on literature review, documentary
analysis, and critical examination of current legislation. The investigation focuses on the
relationship between regulatory improvement and the operational constraints still present in
administrative bodies, especially regarding the Single Registry, biometric registration, and
disability assessment. It is observed that, despite relevant progress in the legal structure, the
absence of structural and institutional adjustments continues to pose obstacles to direct benefit
access. The study finds that recent legal provisions have not been followed by sufficiently
effective implementation measures at municipal and federal levels, thus maintaining the
judiciary as a necessary alternative for the realisation of rights. It concludes that judicialisation
remains a strategy for resistance and citizenship enforcement due to the State's inability to
ensure universal and equitable provision of social protection. This research contributes to the
legal and social debate on the limits of legal reform and the challenges of implementing public
social assistance policies in contemporary Brazil.

Keywords: Judicialisation. Public policies. Social assistance. Vulnerability. Welfare benefits.

INTRODUCAO
O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto no artigo 203, inciso V, da

Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS),
representa um direito fundamental a subsisténcia para idosos e pessoas com deficiéncia em
situagdo de vulnerabilidade, no entanto, a complexidade dos critérios legais e a rigidez das
exigéncias administrativas t€ém gerado um cenario recorrente de judicializagdo. A partir desse
contexto, a promulgacdo da Lei n® 15.077/2024 introduziu novas diretrizes que alteram
substancialmente os dispositivos da LOAS, diante dessas transformagdes normativas, emerge
anecessidade de investigar como tais mudangas afetam a persisténcia da judicializa¢ao do BPC.
Nesse sentido, torna-se relevante formular a seguinte indagagdo: a via judicial ainda ¢
necessaria para garantir esse direito social?

Partindo desse problema central, compreende-se que a judicializacio do BPC nao
decorre apenas da ineficiéncia administrativa, mas também de conflitos interpretativos sobre o
conceito de miserabilidade e vulnerabilidade, com o advento da nova legislagdo, espera-se
maior flexibilidade na andlise dos critérios de elegibilidade, especialmente no que se refere ao
rendimento familiar per capita. No entanto, a permanéncia de lacunas operacionais e normativas

pode manter o Judicidrio como ator decisivo na efetivacdo desse beneficio, por isso, ¢
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necessario avaliar como as alteracdes legislativas impactam a atuagao dos diversos entes
publicos envolvidos, essa analise exige, portanto, um olhar atento aos entraves burocraticos que
ainda dificultam o acesso ao direito.

Dessa forma, a justificativa deste trabalho se ancora na observacao de que o BPC, apesar
de sua relevancia constitucional, ainda enfrenta obstaculos que comprometem sua fungao
protetiva. A via judicial, embora legitima, tende a prolongar o sofrimento de quem deveria ser
atendido com urgéncia pelo Estado, tal problematica adquire contornos ainda mais complexos
quando se constata a recorréncia de acdes judiciais como mecanismo de acesso regular a
assisténcia social. A reforma promovida pela Lei n® 15.077/2024 suscita expectativas quanto a
racionalizacdo desses processos, assim, este estudo propde-se a investigar criticamente se essa
norma reduz a judicializagdo ou apenas reorganiza seus fundamentos.

Sob essa dtica, a relevancia social da pesquisa se evidencia pelo alcance do BPC nas
camadas mais desassistidas da populacdo brasileira, cuja sobrevivéncia muitas vezes depende
exclusivamente do beneficio, a0 mesmo tempo, a dimensdo académica do estudo reside na
articulacdo entre teoria do direito, politicas publicas e acesso a justi¢a, o que amplia o campo
de andlise sobre a efetividade dos direitos fundamentais. Também ¢ importante considerar a
dimensao histérica da politica assistencial brasileira, marcada por avangos normativos ¢
persistentes desigualdades estruturais, além disso, no plano juridico, observa-se a tensdo
constante entre norma e pratica, sobretudo quando a concessdao do beneficio exige intervengao
judicial, assim, a presente pesquisa insere-se nesse campo de debates interdisciplinares.

Com base nessas premissas, a metodologia adotada serd qualitativa, com analise
documental, bibliografica e jurisprudencial, voltada a interpretacdo de normas, decisdes
judiciais e textos cientificos, o trabalho organiza-se em trés sec¢des interligadas por objetivos
especificos. A primeira se¢do examina a trajetoria legislativa e administrativa do BPC até as
alteracdes introduzidas pela Lei n® 15.077/2024. Em seguida, a segunda secdo analisa o
fendmeno da judicializagdo, destacando sua origem, recorréncia e consequéncias para os
beneficiarios. Por fim, a terceira se¢ao discute os efeitos da nova legislagao sobre a necessidade
de agdes judiciais, com base em dados empiricos e interpretacdes criticas do ordenamento
vigente.

Com isso, a presente investigacdo se propde a contribuir para a compreensao dos limites
e das possibilidades do Estado na efetivacao de direitos sociais, especialmente quando se trata

da protecao a dignidade de populacdes vulneraveis, ainda que o foco recaia sobre o BPC, os
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elementos discutidos projetam-se sobre o conjunto mais amplo das politicas publicas de
assisténcia no Brasil. A articulagdo entre teoria, pratica e critica pretende oferecer subsidios
para a formulagdo de politicas mais eficazes, em especial, almeja-se indicar caminhos que

fortalegam o carater universal e desburocratizado da assisténcia social, tais reflexdes, longe de

encerrar o debate, abrem possibilidades de analise para contextos correlatos.

1 AS REFORMULACOES LEGISLATIVAS DO BPC E A AMPLIACAO DOS
CRITERIOS DE ACESSO

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a seguridade social como eixo de prote¢dao
cidada, integrando saude, previdéncia e assisténcia em um sistema unificado, dentro desse
arranjo, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foi regulamentado pela Lei n°® 8.742/1993,
a LOAS, contudo, historicamente, sua concessdo esteve associada a entraves burocraticos e
interpretagdes restritivas quanto a miserabilidade. De acordo com Boschetti (2006), a tensao
entre a universalizacdo ¢ a seletividade do sistema assistencial brasileiro constitui obstaculo a
plena realizacao dos direitos sociais, assim, torna-se necessario observar de que forma a Lei n°
15.077/2024 busca responder a esse desafio, tal andlise impde uma leitura critica da norma e de
sua funcionalidade pratica.

Nesse contexto, a Lei n® 15.077/2024 representa uma tentativa de harmonizagdo entre o
marco legal e as realidades socioecondmicas enfrentadas pela populagdo em situacdo de
vulnerabilidade, entre as inovacdes apresentadas, destaca-se a obrigatoriedade do cadastro
biométrico como condi¢do para a concessao ou manutencao dos beneficios (Brasil, 2024), ainda
assim, nas localidades de dificil acesso, o texto normativo prevé excegdes mediante
regulamentac¢do federal. Para Meireles (2017, p. 25), “a auséncia de estrutura estatal adequada
compromete a eficacia de normas bem-intencionadas”. Isso sugere a necessidade de avaliar a
correspondéncia entre o que € proposto em lei e o que se torna exequivel, a observagdo desse
ponto remete a centralidade do Cadastro Unico (CadUnico).

Além disso, a exigéncia de atualizagio do CadUnico em até 24 meses consolida um
novo paradigma de vigilancia e controle administrativo, segundo Aratjo (2019), o CadUnico
torna-se elemento central da disputa pelo fundo publico, pois sua atualizacdo implica
redefini¢des constantes de elegibilidade. A Lei n°® 15.077/2024 ndo apenas reforga a atualizacao

periddica, como também impde san¢des em caso de descumprimento, como a suspensdo do
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beneficio (Brasil, 2024), essas medidas elevam a responsabilidade do beneficidrio, transferindo-
lhe a incumbéncia da regularidade documental, dessa forma, amplia-se o papel do cadastro
como ferramenta de filtragem e contengao fiscal.

Paralelamente, a norma estabelece que a concessao do BPC a pessoa com deficiéncia
requer avaliagdo multidisciplinar composta por pericia médica e social, retomando a articulagao
entre critérios biomédicos e sociais, essa previsao se alinha a Convencdo da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conforme pontua Vieira (2024), ao compreender a
deficiéncia como resultado da interacao entre impedimentos e barreiras sociais. No entanto, a
necessidade de codificacdo obrigatoria por meio da Classificagdo Internacional de Doencas
(CID) introduz um retorno a légica médica, essa ambivaléncia normativa exige aprofundamento
sobre a coeréncia entre discurso inclusivo e exigéncia técnica, portanto, a avaliacdo da
deficiéncia continua sendo tema controverso.

Ademais, a nova redagio do artigo 20 da LOAS* introduz critérios mais rigorosos para
o célculo da renda familiar, vedando dedugdes ndo previstas em lei e exigindo o cruzamento
com bases de dados publicas, conforme Agostinho (2020), a precisdo na aferi¢ao da renda ¢
fundamental para coibir fraudes, mas também pode excluir familias que, na pratica, enfrentam
severas caréncias. Essa mudancga aponta para um tensionamento entre eficiéncia fiscal e justica
social, assim, ¢ essencial refletir sobre os limites dessa nova formula de elegibilidade e sobre
os impactos de sua rigidez na realidade dos grupos mais vulneraveis, tais aspectos contribuem
para reposicionar o debate sobre prote¢do social minima.

Dessa forma, evidencia-se a crescente integracdo entre politicas assistenciais e
tecnologias de vigilancia administrativa, o que transforma a relagao entre beneficiario e Estado,
Boschetti (2006, p. 08) ja alertava que essa “tendéncia reconfigura o pacto da seguridade,
transferindo ao cidaddo a responsabilidade por provar sua miserabilidade”. A expansdo do
aparato cadastral, com exigéncia de domicilio préprio para inscricdo de pessoas que vivem
sozinhas, reflete tal logica, além disso, a lei autoriza visitas domiciliares e atendimento
itinerante (Brasil, 2024), mas sua efetividade ainda depende de ampla estrutura publica, com

1sso0, evidencia-se um novo formato de controle social que ultrapassa o aspecto declaratorio.

4 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia (Brasil, 1993).
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Em termos operacionais, a Lei n® 15.077/2024 altera a 16gica de priorizagdo da demanda,
prevendo cronograma de atualizagdo cadastral para cadastros inativos ha mais de 18 meses. Em
sua pesquisa Meireles (2017) observa que a auséncia de mobilizagdo ativa do Estado na
atualizacdo dos dados compromete a eficacia das politicas distributivas, ao depender da
iniciativa do requerente, mantém-se uma logica excludente. A notificacao prévia de 90 dias,
prevista na norma (Brasil, 2024), visa corrigir esse déficit, mas sua efetividade dependera do
alcance real das comunicagdes, assim, a pratica administrativa permanece como variavel critica
no acesso ao BPC. Essa realidade reforga a centralidade da estrutura estatal no cumprimento do
direito.

Nao obstante, a previsdo de responsabilidade legal pelo registro biométrico nos casos
de impossibilidade do titular revela um novo arranjo de imputacdo familiar e institucional,
segundo Araujo (2019, s.n.), “a personalizacdo do controle burocratico tende a penalizar os
nucleos familiares em contextos de vulnerabilidade, a delegacdo de responsabilidades a
terceiros, sem suporte técnico e logistico do Estado, pode reproduzir dindmicas de exclusao”.
Com isso, o modelo de avaliacdo social deixa de ser apenas um instrumento técnico e torna-se
parte de um sistema de verificagdo permanente, essa modificagdo normativa demanda reflexao
sobre a proporcionalidade das obrigacdes impostas aos beneficiarios.

Nesse sentido, a analise das modifica¢des introduzidas pela Lei n® 15.077/2024 aponta
para um processo de reconfiguracdo do direito assistencial, cada vez mais condicionado a
conformidade documental e digital. Em sua pesquisa, Santos (2018) ja advertia que o
reconhecimento do impedimento e da deficiéncia ndo pode se limitar a registros normativos,
sendo necessario considerar a experiéncia concreta da exclusdo. Sendo assim, a aplicacao das
novas regras dependera, portanto, da formagao dos servidores publicos e da atualizacao dos
instrumentos avaliativos, a expectativa de que a norma amplie o acesso ao BPC exige, assim,
condi¢des institucionais concretas, essas condicdes remetem ao papel do Estado como
garantidor do direito.

Desse modo, compreende-se que as alteragdes normativas ndo ocorrem isoladamente,
mas refletem uma dinamica institucional que interage com a pratica forense e a judicializagdo
das politicas publicas. A seguir, torna-se imprescindivel examinar como a via judicial se
consolidou como alternativa para o acesso ao BPC frente as limitagdes administrativas. Para
tanto, sera analisado o fendmeno da judicializagdo como expressao da insuficiéncia estatal em

cumprir os preceitos constitucionais de protegao social, tal investigacao permitira aprofundar a
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compreensdo sobre os efeitos concretos das normas em disputa, assim, a proxima se¢ao se

dedicara a esse exame critico.

2 A JUDICIALIZACAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA COMO
ACESSO A CIDADANIA

A judicializagdo do BPC revela uma resposta da sociedade civil as fragilidades do
aparato administrativo do Estado, pois, desde a promulgacao da Constituicao de 1988, o Poder
Judiciario tem sido acionado como instancia de concretizagdo de direitos fundamentais, de
acordo com Vianna (1999), tal fendmeno esta relacionado a crise de representagao politica € a
transferéncia das decisdes distributivas para o Judiciario. Nesse sentido, os litigios relacionados
ao BPC surgem como reflexo da insuficiéncia das politicas publicas, a analise dessa dindmica
exige, portanto, a compreensao dos fatores que deslocam a tutela assistencial para o espago
judicial, assim, torna-se necessario examinar suas implicacoes.

Além disso, observa-se que a judicializacdo se da de maneira assimétrica, atingindo
sobretudo os grupos sociais mais vulnerabilizados, conforme argumenta Sierra (2011), a
ampliagdo do acesso a Justica apds 1988 nao implicou, necessariamente, em uniformidade de
resultados, na pratica, a atuacdo judicial ainda depende de fatores como localizacio,
representacdo técnica e sensibilidade institucional. No caso do BPC, as decisdes variam entre
deferimentos imediatos e longas pericias, gerando inseguranga, por conseguinte, evidencia-se
a desigualdade na concretizacao do direito em diferentes territorios, essa constatacdo conduz a
reflexdo sobre o papel do Judicidrio como agente de equidade social.

Por sua vez, a rigidez interpretativa dos critérios de miserabilidade e deficiéncia
constitui fator recorrente para o acionamento da via judicial, de acordo com Rifiotis (2008, p.
227), “as estratégias juridicas de reconhecimento emergem justamente quando os mecanismos
administrativos ndo contemplam as demandas sociais”. Essa constatagdo permite compreender
que o Judiciario funciona como canal alternativo de valida¢do da condi¢do de vulnerabilidade,
contudo, o uso dessa via implica custos emocionais € econdOmicos aos requerentes, que muitas
vezes vivem em extrema pobreza. Diante disso, deve-se questionar se a via judicial, embora
necessaria, seria a mais justa, pois, a relagao entre necessidade juridica e omissao estatal exige

analise critica.
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No que tange a atuagdo das defensorias publicas e dos juizados especiais federais,

destaca-se a importancia da institucionalizagdo do direito a assisténcia como um direito

subjetivo, Peixoto e Barroso (2019, p. 93) ressaltam que:

Os litigios sobre o BPC revelam disputas distributivas travadas no campo judicial,
essas disputas vdo além da legalidade formal e incorporam reivindicagdes de
reconhecimento, dignidade e pertencimento. Portanto, a multiplicidade de agdes
judiciais, reflete a persistente tensdo entre norma e realidade social. Assim, a
judicializa¢do ndo deve ser entendida como simples contestacdo legal, mas como
reivindicacdo de cidadania, essa perspectiva amplia o debate para além dos limites
técnicos.

Ademais, ¢ necessario reconhecer que a judicializagdo ndo decorre exclusivamente da
ma gestdo publica, mas também da complexidade normativa que envolve o beneficio, Almeida
e Silveira (2014) argumentam que a sobreposi¢do de regras e a ambiguidade de dispositivos
geram interpretagdes divergentes, esse quadro contribui para a inseguranga juridica e para o
aumento da litigiosidade. Assim, o Judicidrio acaba atuando como instancia reguladora das
lacunas legislativas, essa atuacdo ¢ ambigua, pois resolve omissdes, mas também amplia a
judicializagdo, dessa maneira, surge a necessidade de aprimoramento normativo continuo, pois
a resposta estatal ndo pode prescindir da clareza legal.

Nao se pode ignorar, ainda, que as sentengas judiciais favoraveis ao BPC tém carater
pedagdgico e politico, pois reafirmam o compromisso constitucional com os direitos sociais,
em sua obra Vianna (1999) ja comentava que, o protagonismo judicial em matéria de politicas
publicas sinaliza uma redefini¢do das fronteiras entre os Poderes, no entanto, tal protagonismo
impoe desafios quanto a legitimidade das decisdes em contextos de escassez fiscal. O BPC, ao
exigir financiamento continuo, ¢ objeto frequente de disputas entre dever juridico e limitagao
or¢amentdria, com isso, o Judicidrio ¢ convocado a deliberar sobre escolhas politicas do
Executivo, essa tensdo entre competéncias exige vigilancia democratica permanente.

Essa tensao se intensifica diante das dificuldades operacionais impostas pelas exigéncias
cadastrais, como o cadastro biométrico e a atualizagio do CadUnico, na sua pesquisa, Sierra
(2011) ja observava que quanto maior a formalizagdo dos procedimentos, maior o risco de
exclusao dos mais pobres. Nesse sentido, a judicializacdo se torna um espaco de resisténcia
contra a burocratizacdo excessiva, entretanto, ¢ preciso avaliar se tal via ¢ sustentavel como
politica publica. Afinal, a substituicdo da administra¢do pela jurisdicdo ndo constitui modelo

ideal de gestdo, essa reflexao nos conduz a andlise da efetividade dos novos mecanismos legais.
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A jurisprudéncia construida em torno do BPC revela padrdes interpretativos que oscilam
entre o garantismo e o fiscalismo, em sua proposta analitica, Rifiotis (2008) aponta que a
decisdo judicial ¢ também um campo de disputa simbodlica sobre quem merece o direito. Assim,
a concessao do beneficio por ordem judicial ndo apenas resolve um conflito, mas também
projeta uma imagem publica da justi¢a social. Contudo, os critérios ndo uniformes entre juizes
reforcam desigualdades regionais, por isso, a uniformizacdo da jurisprudéncia torna-se
estratégica, nesse contexto, a producdo normativa do proprio Judicidrio adquire, assim,
protagonismo decisivo.

Nesse cenario, as simulas da Turma Nacional de Uniformizacao (TNU) surgem como
mecanismos de padronizagdo e racionaliza¢io das decisdes, Peixoto e Barroso (2019) destacam
que a fungdo das sumulas ¢ garantir previsibilidade, mas nem sempre evitam novas agoes, de
acordo com os autores, isso ocorre porque as simulas nao sao vinculantes, € 0s casos concretos
frequentemente escapam de generalizagdes normativas. Desse modo, o Judicidrio atua
simultaneamente como agente de correcdo e de produgdo de novos litigios, tal paradoxo
demonstra os limites da judicializagdo como solucdo estrutural, essa constatacdo exige
investigacdo sobre alternativas administrativas eficazes.

Diante da permanéncia da judicializagdo, mesmo apds sucessivas reformas legais, torna-
se essencial analisar se a Lei n° 15.077/2024 ¢ capaz de mitigar esse quadro, a proxima se¢ao
se dedicara a examinar criticamente os efeitos concretos das mudancas normativas recentes
sobre a reducdo da judicializacdo do BPC. Para tanto, buscar-se-4 compreender em que medida
a nova legislacdo fortalece a via administrativa, esse exame permitird avaliar se o Estado
retomou sua capacidade de garantir os direitos sem necessidade de mediacao judicial, a seguir,

portanto, serdo discutidos os avancos e os limites da nova legislacao.

3 A EFICACIA DAS REFORMAS LEGISLATIVAS NA REDUCAO DA
JUDICIALIZACAO: AVANCOS E LIMITES

A promulgacao da Lei n® 15.077/2024 trouxe a cena juridica e administrativa um
conjunto de inovagdes que buscam reconfigurar o acesso ao BPC, embora o texto legal tenha
como meta a ampliacdo da cobertura assistencial, ¢ necessario observar se suas disposi¢des
resultam em diminuicdo efetiva da judicializa¢do, conforme aponta Branddo (2021), reformas

legais em matéria de direitos sociais devem ser avaliadas nao apenas pela letra da lei, mas pela
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materialidade de sua implementagdo. Assim, a andlise ndo pode restringir-se ao plano
normativo, ¢ essencial considerar os limites concretos de sua aplicabilidade nas pontas do
sistema.

Entre os principais dispositivos inovadores, destaca-se a exigéncia de cadastro
biométrico como condi¢do para a concessao, manutengdo e renovagao do beneficio, embora
tecnicamente avancgado (Brasil, 2024), esse mecanismo pode representar uma barreira para
pessoas em localidades de dificil acesso ou com limitagdes funcionais, Melo (2023) observa
que a adogdo de tecnologias sem planejamento logistico adequado contribui para o agravamento
da exclusdo social. Isso significa que a modernizagdo do sistema assistencial ndo garante, por
si, sua democratizagdo. Ao contrario, pode sofisticar os meios de exclusdo, diante disso, cabe
refletir sobre o equilibrio entre controle e acolhimento.

Ademais, a exigéncia de atualizagdo cadastral periddica no CadUnico impde uma logica
de responsabilizacdo permanente do beneficidrio (Brasil, 2024), em sua pesquisa Silva (2016)
j& apontava que, esse modelo tende a sobrecarregar individuos que ja enfrentam multiplas
vulnerabilidades, deslocando sobre eles o 6nus da regularidade documental. O prazo maximo
de 24 meses para a atualizagdo, sob pena de suspensao do beneficio (Brasil, 2024), revela uma
racionalidade fiscalista. Embora juridicamente legitima, essa medida precisa ser acompanhada
de estratégias proativas de busca ativa, caso contrario, perpetua-se a seletividade do acesso,
assim, observa-se que a inclusdo continua sendo condicionada a praticas administrativas
eficazes.

Nesse cendrio, a atuagdo dos profissionais de assisténcia social assume papel crucial na
mediacdo entre a norma e o beneficiario, Brandao (2021) argumenta que a efetividade dos
direitos depende da escuta técnica sensivel e da leitura critica das situagdes de vida. Contudo,
a precarizagdo das equipes nos municipios compromete essa media¢do, criando um vacuo
institucional entre a legisla¢do e sua aplicag¢do, sem formagdo continua, infraestrutura minima
e protocolos claros, a avaliacdo social tende a replicar desigualdades, por conseguinte, a lei
avanga na forma, mas encontra limites evidentes na pratica cotidiana, essa lacuna reforca a
importancia de investimentos estruturais.

A reformulacdo da avaliagdo da deficiéncia e do impedimento de longo prazo, nos
moldes da Classificacdo Internacional de Funcionalidade (CIF), também representa um avango
conceitual relevante (Brasil, 2024), no entanto, Rodrigues (2019, p. 87) ja alertava “para a

dificuldade de operacionalizar instrumentos técnicos sofisticados sem adequada capacitacao da
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pericia médica e do servigo social”, a exigéncia de dupla avaliagdo — clinica e social — exige
protocolos integrados, o que ainda nao foi plenamente implementado (Brasil, 2024). A auséncia
de instrumentos padronizados pode gerar decisdes arbitrarias, portanto, a norma inova, mas a
auséncia de regulamentacdao especifica prejudica sua efetividade, tal constatagdo reforca a
necessidade de cautela analitica.

A esse respeito, deve-se considerar ainda o papel da Defensoria Publica como vetor de
acesso a justica assistencial, conforme destaca Barroso (2017), a efetividade dos direitos sociais
nao depende apenas do texto normativo, mas da capacidade do Estado em oferecer meios de
exigibilidade, assim, a Defensoria torna-se essencial para intermediar situagdes em que a
legislacdo ¢ ineficiente. No caso do BPC, sua atuacdo revela que a populacdo ainda enfrenta
obstaculos relevantes para obter o beneficio por via administrativa. Isso evidencia que, mesmo
com as reformas, o Judicidrio continua a ser acionado como instancia reparadora, esse dado
reforca a permanéncia da desigualdade.

Paralelamente, deve-se observar que os sistemas de informagao e cruzamento de dados
entre bases publicas ainda apresentam fragilidades, Melo (2023) ja observava que, embora a
legislacdo preveja acesso automatizado a essas informagdes, os sistemas permanecem
fragmentados e vulneraveis a inconsisténcias, isso compromete o processo de analise da renda
familiar e pode levar a indeferimentos injustos. A auséncia de confiabilidade dos dados também
dificulta a a¢do do assistente social, por isso, o €xito da nova legislacao depende da integragao
tecnologica e da transparéncia dos procedimentos, caso contrario, a ampliagdo normativa nao
se traduzird em amplia¢do do acesso.

Outro ponto a ser considerado ¢ o impacto orcamentario e fiscal das novas medidas,
Brandao (2021) aponta que a retdrica da expansao dos direitos deve ser compatibilizada com a
logica do teto de gastos e das novas regras fiscais, a tensdo entre o minimo existencial e a
responsabilidade fiscal permanece latente. A Lei n® 15.077/2024 avanga em termos de direitos,
mas nao altera estruturalmente o financiamento da politica assistencial, assim, a efetividade da
norma dependerd da vontade politica de priorizacdo orcamentaria. Esse fator transcende a
dimensao juridica e insere-se no campo da disputa publica, nesse contexto, o direito segue
condicionado.

Ainda nesse sentido, a recente experiéncia empirica demonstra que a judicializa¢do do
BPC nao foi significativamente reduzida com as reformas recentes, Silva (2016) ja indicava

que a judicializagdo estd menos vinculada a redacdo normativa do que a forma de sua
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implementagdo, e a permanéncia de barreiras administrativas, associada a desinformacao dos
beneficiarios e a rotatividade de equipes nos municipios, mantém a via judicial como a tinica
saida para muitos. Isso sugere que, embora a Lei n° 15.077/2024 represente um avango legal,
sua eficacia ainda ¢ limitada, o texto, por si s0, ndo € suficiente para garantir justiga social.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a via judicial ainda se mostra necessaria para
a garantia do BPC enquanto ndo forem superados os obstaculos estruturais da via
administrativa, embora a Lei n® 15.077/2024 tenha introduzido melhorias normativas
relevantes, essas ainda nao foram acompanhadas por mudangas equivalentes nas condi¢oes
institucionais, operacionais e financeiras do sistema assistencial. A desigualdade territorial, a
insuficiéncia técnica das redes locais e a instabilidade das politicas sociais impedem a completa
eficacia da nova legislagdo, dessa forma, a judicializa¢do continua sendo instrumento
indispensavel de acesso a cidadania, nesse prisma, o direito permanece judicializado porque o

Estado permanece omisso.

CONCLUSAO

A presente pesquisa evidenciou que, apesar dos avangos normativos representados pela
Lei n° 15.077/2024, a judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada ainda permanece
como uma realidade concreta no Brasil, as mudangas legais contribuiram para o
aperfeicoamento do marco juridico, sobretudo no que diz respeito a avaliagcdo da deficiéncia e
a flexibilizagdo dos critérios de renda. No entanto, constatou-se que tais melhorias ainda nao
foram acompanhadas por transformagdes estruturais nos processos administrativos, a via
judicial, portanto, continua sendo acionada como alternativa frente as barreiras persistentes,
isso demonstra a dissocia¢@o entre norma e pratica institucional.

A anélise realizada permitiu confirmar a hipotese de que a nova legislagdo, embora
inovadora em diversos aspectos, ndo foi suficiente para eliminar a necessidade de intervengao
do Poder Judiciario, a questdo central da pesquisa — sobre a permanéncia da judicializagao
como meio de acesso ao direito — foi respondida criticamente, a luz das evidéncias empiricas
e teoricas analisadas. Verificou-se que a protecdo social ainda depende, em muitos casos, da
mediacao judicial para sua efetivacao, esse dado reforga a importancia de politicas publicas que
considerem a realidade dos beneficiarios, sendo assim, a efetividade do direito continua

subordinada a atua¢ao do Estado em suas diversas instancias.
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Os resultados obtidos reforcam a centralidade da intersecdo entre direito, gestdo publica
e justiga social como campo fecundo para investigagdes académicas, a pesquisa contribui para
a compreensdo critica das politicas assistenciais e revela os limites do modelo burocratico
vigente. Ao tratar o acesso ao beneficio como questao de cidadania, propde uma abordagem
multidimensional do problema, a articulacdo entre os instrumentos normativos e as praticas
sociais revela tensdes estruturais que merecem ser aprofundadas, a reflexdo proposta amplia o
debate sobre a judicializa¢ao de politicas publicas e sobre o papel do Estado na concretizagdo
dos direitos constitucionais.

Do ponto de vista pratico, o estudo oferece subsidios a formulacdo de estratégias
voltadas a melhoria dos fluxos administrativos e a qualificacdo dos profissionais envolvidos na
concessao do beneficio, as analises indicam a necessidade de agdes integradas que articulem
tecnologia, avaliacdo social e participagdo popular. A eficacia do direito a assisténcia depende
da superagdo de entraves operacionais ¢ do fortalecimento dos mecanismos de acolhimento
institucional, nesse sentido, a pesquisa contribui para a formagao critica de gestores, defensores
e servidores publicos, nesse cendrio, o didlogo entre teoria e pratica ¢ indispensavel para o
avango qualitativo da politica social brasileira.

A investiga¢do realizada abre espago para novos estudos que aprofundem a relagdo entre
reforma legislativa e efetivagdo de direitos em contextos de vulnerabilidade, ha potencial para
ampliar a analise empirica com base em dados estatisticos, experiéncias municipais e decisoes
judiciais. Outras abordagens também poderiam explorar a interface entre a judicializacdo e a
atuacdo dos conselhos de assisténcia social. Além disso, pesquisas futuras poderiam focar na
avaliacdo de impacto da Lei n° 15.077/2024 em populagdes especificas, como povos
tradicionais ou pessoas em situagdo de rua, a agenda de pesquisa segue aberta e desafiadora
diante da complexidade do tema.

Em sintese, a pesquisa conclui que as reformas legais recentes representam um avango
importante, mas insuficiente para garantir a protecdo integral aos publicos destinatarios do
beneficio, a permanéncia da judicializacio do BPC revela a persisténcia de um modelo
assistencial fragmentado, que nao assegura de modo autdonomo o acesso aos direitos. A
ampliacdo normativa ainda exige vontade politica, recursos técnicos € compromisso
institucional com a justi¢a social, nesse contexto, a constru¢do de um sistema de prote¢ao
verdadeiramente inclusivo permanece como tarefa inacabada, sendo assim, a reflexao critica

desenvolvida contribui para a afirmacao do direito como instrumento de transformagao social.
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