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ANISTIA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UM ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE O BRASIL POS-1964 E O BRASIL POS-2022

AMNESTY AND THE DEMOCRATIC RULE OF LAW: A COMPARATIVE STUDY
BETWEEN POST-1964 BRAZIL AND POST-2022 BRAZIL

Clodoaldo Matias da Silva'

RESUMO

Esta pesquisa analisa a proposta de concessdo de anistia aos envolvidos nos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, investigando seus impactos sobre o Estado
Democratico de Direito. O objetivo consiste em avaliar se a anistia fortalece a democracia ou
se configura como retrocesso que fragiliza as instituicdes. A metodologia adotada ¢ qualitativa,
com base em pesquisa bibliografica e documental, utilizando fontes historicas, textos
legislativos e debates contemporaneos. A analise centra-se na comparagdo entre o contexto da
Lei da Anistia de 1979 e a atual proposta do Projeto de Lei n® 2858/2022, considerando a tensao
entre memoria, justica e estabilidade democratica. Os resultados demonstram que a tentativa de
anistiar atos que atentaram contra o regime democratico compromete a memoria historica,
enfraquece a separagdo dos Poderes e legitima praticas de ruptura institucional. A pesquisa
conclui que a anistia proposta ndo reafirma os principios constitucionais, mas representa grave
ameaga ao Estado de Direito. A protecdo da democracia exige a rejeicdo de iniciativas que
banalizem a violéncia politica e relativizem a responsabilidade institucional. A preservacao da
memoria coletiva e a promogao de politicas publicas de justi¢a sdo apontadas como caminhos
indispensaveis para consolidar a cultura democratica. A continuidade da investigagcdo sobre o
tema ¢ recomendada para acompanhar o desdobramento legislativo e as percep¢des sociais
acerca da memoria e da justi¢a no Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Anistia. Democracia. Estado de Direito. Memoéria historica.
Responsabilizagao institucional.

ABSTRACT

This research analyses the proposal to grant amnesty to those involved in the anti-democratic
acts of 8 January 2023, investigating its impact on the Democratic Rule of Law. The objective
1s to assess whether the amnesty strengthens democracy or constitutes a setback that undermines
the institutions. The methodology adopted is qualitative, based on bibliographic and
documentary research, using historical sources, legislative texts, and contemporary debates.
The analysis focuses on comparing the context of the 1979 Amnesty Law with the current
proposal of Bill No. 2858/2022, considering the tension between memory, justice, and
democratic stability. The results demonstrate that the attempt to amnesty acts against the
democratic regime undermines historical memory, weakens the separation of powers, and
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3923-8839.


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

173
Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 14. N° 3, Julho — Dezembro/2026.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico

legitimises practices of institutional rupture. The research concludes that the proposed amnesty
does not reaffirm constitutional principles, but rather represents a serious threat to the Rule of
Law. The protection of democracy requires rejecting initiatives that trivialise political violence
and relativise institutional responsibility. The preservation of collective memory and the
promotion of public policies of justice are indicated as indispensable paths to consolidate
democratic culture. The continuation of research on the subject is recommended in order to
monitor legislative developments and social perceptions regarding memory and justice in
contemporary Brazil.

Keywords: Amnesty. Democracy. Historical memory. Institutional accountability. Rule of
Law.

Introducio

A anistia constitui tema de grande relevancia na histéria politica brasileira,
especialmente nos momentos em que a democracia se viu ameagada ou em reconstrugao,
recentemente, com a proposicao do Projeto de Lei n® 2.858/2022, que visa anistiar os envolvidos
nos atos de 8 de janeiro de 2023, emergem novos debates sobre a funcao desse instituto. Nesse
cenario, a presente pesquisa propde a seguinte questao: A concessdo de anistia aos envolvidos
reafirma o compromisso democratico ou representa um retrocesso que fragiliza o Estado de
Direito?

O objetivo central deste estudo ¢ analisar, de forma critica e comparativa, a utilizagdo
da anistia no Brasil em dois momentos historicos: o processo de redemocratizacao pos-1964 e
a atual tentativa de anistiar atos que atentaram contra as instituigdes em 2023. Pretende-se
compreender se, em ambos os contextos, a anistia funcionou como instrumento legitimo de
reconciliacdo nacional ou se serviu para obscurecer responsabilidades e enfraquecer a
democracia, busca-se, assim, oferecer uma anélise que contribua para o fortalecimento do
Estado de Direito.

A justificativa para o desenvolvimento deste trabalho repousa na importancia de refletir
sobre os limites juridicos e politicos da anistia em tempos de crise democratica, a anélise critica
desse instrumento se torna ainda mais necessaria diante do atual contexto de polarizagdo e
contestacdo das institui¢des publicas. Estudar o significado da anistia em diferentes momentos
historicos permite compreender suas implicagdes para o presente e para o futuro da democracia
brasileira, dessa maneira, a pesquisa adquire relevancia pratica e tedrica.

A relevancia do estudo manifesta-se em multiplas dimensdes que abrangem aspectos

sociais, académicos, historicos e juridicos, socialmente, o debate sobre a anistia interfere na
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percepgao coletiva sobre justica e impunidade. No campo académico, contribui para o
aprofundamento da reflexdo sobre transicdes democraticas e responsabilidade institucional.
Historicamente, possibilita a compreensdo das permanéncias e rupturas que caracterizam a
trajetoria democratica brasileira. Juridicamente, desafia a interpretagdo constitucional sobre os
limites da anistia.

A metodologia adotada ¢ qualitativa e fundamenta-se em pesquisa bibliografica e
documental, utilizando legislagdo, projetos de lei, debates parlamentares e literatura académica
especializada. A abordagem ¢ critica e comparativa, buscando examinar, a luz da Constitui¢ao
Federal, os diferentes usos politicos e juridicos da anistia no Brasil. A investigacdo também
recorrera a analise historica para compreender a dindmica de institucionaliza¢do da anistia em
momentos de instabilidade democratica e ruptura institucional, tal metodologia assegura a
coeréncia do estudo.

O trabalho esta estruturado em quatro segoes, além desta introdugao e da conclusao. A
primeira se¢do analisa a anistia de 1979 e o processo de redemocratizacdo. A segunda discute
a relacdo entre anistias e fragilidade democratica. A terceira examina o Projeto de Lei n°
2.858/2022 e suas implicagdes. A quarta propdoe uma reflexdo sobre a memoria histérica e a
defesa do Estado de Direito. Por fim, a conclusdo sintetiza os principais argumentos

desenvolvidos e aponta para a necessidade de uma justica de transi¢ao efetiva.

A anistia de 1979 e o processo de redemocratiza¢io no Brasil

A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, foi promulgada como resposta as crescentes
pressoes internas e internacionais por abertura politica, segundo Skidmore (2005), o governo
militar reconheceu que o endurecimento do regime ndo poderia ser sustentado indefinidamente
sem comprometer a estabilidade interna. Nesse contexto, a anistia foi formulada como
estratégia para restaurar a imagem do regime perante a sociedade e a comunidade internacional,
portanto, a concessdo do perdao nao visava apenas libertar opositores, mas também proteger
agentes estatais envolvidos em graves violagdes de direitos humanos.

Ademais, Alves (1985) ressalta que a tramitacdo legislativa da Lei da Anistia ocorreu
em ambiente fortemente controlado pelos militares, isso porque, o Congresso Nacional, ainda
restrito pela censura e pelas limitagdes impostas pelos Atos Institucionais, aprovou a proposta
sem espago para grandes alteracdes no seu conteudo. Assim, apesar da mobilizagdo social que

clamava por uma anistia ampla, geral e irrestrita, o texto final manteve limites que beneficiaram
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os setores ligados ao regime, consequentemente, a anistia brasileira refletiu mais os interesses
da preservacao do status quo do que uma ruptura efetiva com o autoritarismo.

Com efeito, a leitura do texto legal evidencia a op¢ao governamental pela preservagido
da narrativa de legitimagdo do regime, conforme previsto no artigo 1° da lei?, foram anistiados
crimes politicos e conexos, sem distingdo entre vitimas e algozes (Brasil, 1979). Elster (2004,
p. 35) argumenta que “em processos de justica de transi¢do, a definicdo ampla de conexidade
pode obscurecer responsabilidades individuais”, no caso brasileiro, esse dispositivo permitiu
que crimes de repressdo fossem abarcados pela anistia, frustrando expectativas de
responsabilizacdo e construcao de memoria coletiva.

Nesse sentido, Genro (2011) adverte que a anistia de 1979 comprometeu o alcance da
justica de transi¢ao no Brasil, embora tenha possibilitado o retorno de exilados e a reintegracao
de perseguidos politicos, impediu que as violagdes sistematicas de direitos humanos fossem
devidamente apuradas e punidas. Dessa forma, o pacto de transi¢ao consolidou a impunidade
como elemento estrutural da jovem democracia brasileira, essa auséncia de mecanismos de
verdade e justica dificultou o reconhecimento pleno das vitimas e a superacdo dos traumas
autoritarios, perpetuando a cultura de negacgao.

Por outro lado, Pinto (2001) afirma que a anistia funcionou como instrumento politico
de pacificagdo, possibilitando avangos na abertura democratica, no entanto, a autora destaca
que tal pacificacdo foi seletiva e insuficiente, pois silenciou o debate sobre a violéncia de
Estado. Em consonancia, Fico (2004) observa que o projeto de anistia incorporou uma logica
conciliatoria que relativizou a gravidade dos crimes cometidos durante a ditadura. Portanto,
embora tenha favorecido a redemocratizacdao institucional, a anistia ndo estabeleceu bases

solidas para uma cultura democratica inclusiva e comprometida com os direitos humanos.

2 Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de
Fundacgdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (Vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivagao politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

§ 3° Ter4 direito a reversao ao Servigco Publico a esposa do militar demitido por Ato Institucional, que
foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo para poder habilitar-se ao montepio militar,
obedecidas as exigéncias do art. 3°.
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A andlise historica demonstra, assim, que a anistia brasileira incorporou caracteristicas
ambivalentes em sua génese e aplicagcdo, enquanto Skidmore (2005) enfatiza que o regime
utilizou a anistia para controlar a transi¢ao, Alves (1985) lembra que a sociedade civil organizou
movimentos emblematicos pela sua ampliagcdo. A dinamica entre imposicao estatal e resisténcia
social moldou o processo de redemocratizagdo, evidenciando as tensdes entre estabilidade
politica e justica historica, esse cenario revela que a anistia ndo foi um consenso natural, mas
produto de intensas disputas simbolicas e juridicas.

Outro aspecto relevante refere-se as consequéncias juridicas da anistia para o
ordenamento constitucional brasileiro, como observa Genro (2011), a extensao do beneficio aos
agentes do Estado tornou-se um obstaculo a responsabilizagdo penal futura. A decisdo de
blindar os perpetradores de crimes contra a humanidade afastou o Brasil das praticas
internacionais de justi¢a de transicdo, em comparacdo com outros paises latino-americanos, a
experiéncia brasileira foi marcada pela auséncia de julgamentos, pela continuidade de praticas
autoritarias e pela fragilidade dos mecanismos de prote¢ao dos direitos humanos.

Considerando essas reflexdes, Elster (2004) reforga que a justica de transi¢ao pressupde
o enfrentamento das violagcdes do passado para construir bases solidas para o futuro
democratico, no entanto, o modelo adotado pelo Brasil em 1979 priorizou a estabilidade politica
imediata em detrimento da responsabilizagdo e da memoria historica. Essa escolha
comprometeu a efetivagdo dos principios da justica e da verdade, resultando em lacunas que
ainda desafiam a democracia brasileira contemporanea, por isso, a anistia de 1979 permanece
como tema central no debate sobre memoria e justiga.

Portanto, a Lei n® 6.683/1979 representou uma conquista parcial no processo de abertura
politica, mas também consolidou mecanismos de silenciamento e impunidade, a transi¢cao
pactuada, embora tenha possibilitado a redemocratizagdo formal, deixou questdes pendentes
que repercutem até hoje nas instituicdes brasileiras. A compreensdo dessas ambiguidades ¢
fundamental para analisar criticamente as propostas contemporaneas de anistia € seus riscos
para o Estado Democratico de Direito, nesse sentido, passa-se a analise da relagdo entre a

fragilidade democratica e o uso estratégico das anistias na historia politica recente.

Democracia e fragilidade institucional: entre direitos e anistias
A democracia caracteriza-se como um regime politico estruturalmente tensionado, onde

os conflitos entre legalidade e legitimidade sdo constantes e inevitaveis, em contextos de
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instabilidade, como demonstra a teoria, mecanismos como a anistia podem ser apropriados para
proteger acdes que corroem a ordem democratica. Issacharoff (2015) observa que democracias
frageis sdo especialmente vulneraveis a instrumentos juridicos ambiguos que, ao invés de
fortalecer as institui¢des, ampliam os espacgos de excecao, nesse sentido, ¢ necessario examinar
com cautela o uso contemporaneo da anistia como resposta a crises institucionais.

A historia politica brasileira ilustra que a convivéncia entre democracia formal e praticas
autoritarias ndo € recente, como analisa Lamounier (1989), o processo de redemocratizacio nos
anos 1980 revelou profundas ambiguidades institucionais, onde avangos em direitos coexistiam
com resquicios de autoritarismo. Essa heranca contribui para que iniciativas como o Projeto de
Lein®2.858/2022 sejam legitimadas em amplos setores politicos, sob o pretexto de pacificacao,
assim, a persisténcia dessas praticas indica a necessidade de fortalecer os mecanismos de
vigilancia democratica e de responsabiliza¢do juridica.

Nesse contexto, a cidadania ativa emerge como elemento essencial para a sustentacao
de regimes democraticos, segundo Benevides (1991), apenas a ampla participagdo social € o
controle efetivo sobre o poder politico podem assegurar a vitalidade democratica. Quando
instrumentos como a anistia sdo manipulados para proteger agentes que atacaram as
instituicdes, rompe-se 0 pacto de confianca entre Estado e sociedade, portanto, é urgente
recolocar a cidadania no centro do debate democratico, reafirmando seu papel como garantidora
da ordem constitucional e da dignidade politica dos individuos.

Ademais, a defesa dos direitos fundamentais deve ser compreendida como condi¢do
inegociavel da democracia, na visdo de Dworkin (2002), os direitos individuais possuem
primazia moral e ndo podem ser relativizados por conjunturas politicas. Assim, projetos de
anistia que visam blindar atos antidemocraticos representam uma afronta direta a supremacia
constitucional, essa banalizagdo do perddo juridico a crimes contra o Estado Democratico de
Direito ameaga os pilares de protecdo das liberdades civis e compromete a autoridade moral
das institui¢des publicas.

Cabe destacar ainda que o discurso da liberdade de expressdo, se dissociado da
responsabilidade institucional, pode ser cooptado para fins antidemocraticos, a analise de Silva
(2025) revela que, ao invocar a liberdade de manifestacdo para justificar agdes golpistas, cria-
se um paradoxo juridico que deslegitima a propria democracia. Nesse cenario, a anistia surge

como ferramenta de blindagem a praticas que violam a ordem constitucional, assim, o desafio
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contemporaneo consiste em equilibrar a liberdade de expressdao com a necessidade imperiosa
de proteger a estabilidade institucional.

Importa ressaltar que a democracia exige, em todos os momentos, mecanismos efetivos
de defesa e preservagao de suas normas fundamentais, como bem argumenta Issacharoftf (2015),
a estabilidade democratica nao pode ser confundida com a complacéncia em relagdo a praticas
que ameacam a ordem publica e a soberania popular. Nessa perspectiva, a utilizagdo politica da
anistia, deve ser vista com reservas criticas, pois, ao perdoar atos antidemocraticos, o sistema
juridico enfraquece sua capacidade de afirmar a preeminéncia da Constituicdo como pacto
civilizatorio.

Além disso, a analise histérica demonstra que momentos de ruptura democratica sao
seguidos por processos de desconfianca generalizada nas instituigdes publicas, Lamounier
(1989) aponta que, em sociedades marcadas por transi¢des incompletas, como o Brasil, a
confianga politica ¢ um recurso escasso e dificil de reconstruir. Projetos que visam anistiar
crimes contra as institui¢des apenas aprofundam esse déficit de legitimidade, dessa maneira, a
defesa intransigente da responsabilizagdo € crucial para restaurar a confianga e fortalecer o
tecido democrético.

A banalizagdo da anistia como mecanismo de acomodag¢do politica representa grave
ameaca a ordem democratica, ao invés de promover a reconcilia¢ao social, o uso indiscriminado
desse instituto reforca a ideia de que a democracia pode ser instrumentalizada conforme
interesses de ocasido. Conforme Benevides (1991) adverte, a consolidacdo democratica requer
ndo apenas a existéncia de direitos no plano formal, mas também praticas politicas que
respeitem e protejam esses direitos de forma substancial, assim, ndo ha democracia robusta sem
justica e sem memoria historica.

Outro ponto importante refere-se a funcdo pedagodgica da responsabilizacdo em
sociedades democraticas, a defesa da punicdo dos atos que atentam contra a ordem
constitucional nao se funda em revanche, mas na necessidade de afirmar principios normativos
compartilhados. Dworkin (2002) sustenta que a democracia sé prospera quando seus cidadaos
internalizam a centralidade dos direitos e a obrigagao moral de respeita-los, portanto, anistiar
ataques as institui¢des € minar o proprio ethos democratico que sustenta o Estado de Direito.

Diante dessas reflexdes, evidencia-se que a banalizac¢do da anistia, ao proteger praticas
que vulnerabilizam as instituigdes, coloca em risco a continuidade democratica, nesse cenario,

a experiéncia historica brasileira e os recentes acontecimentos po6s-2022 mostram que a
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preservacao da democracia exige vigilancia permanente e compromisso efetivo com os valores
constitucionais. Nesse cendrio, torna-se fundamental aprofundar a anélise do Projeto de Lei n°

2.858/2022, investigando suas implicagdes juridicas, politicas e sociais, tema que serd

desenvolvido na proxima secao deste trabalho.

O PL 2858/2022 e a proposta de anistia aos atos de 8 de janeiro de 2023

O Projeto de Lei n°® 2.858/2022, apresentado no contexto das manifestagdes de 30 de
outubro de 2022 e dos atos de 8 de janeiro de 2023, propde a concessao de anistia ampla a todos
os envolvidos, a redagdo do projeto abrange manifestacdes, financiamento e apoio, inclusive
por redes sociais, evidenciando seu alcance abrangente (Brasil, 2022). Esse texto legal, no
entanto, ignora as distingdes fundamentais entre manifestacdes pacificas e atos de ataque a
ordem democratica, assim, a proposta, tensiona os limites constitucionais da liberdade de
expressao e da responsabilidade civil e penal.

Além disso, o pedido de urgéncia para a tramitacdo da matéria, apresentado por
liderancas partidarias em 2025, revela a intencao de evitar debates aprofundados nas comissdes
tematicas, a movimentacao politica que sustentou o requerimento de 262 assinaturas aponta
para uma estratégia de aprovagdo célere, com vistas a neutralizar resisténcias. Como observa
Hunter (1997), o uso das normas parlamentares para acelerar processos polémicos configura
um risco para o funcionamento saudavel das democracias, assim, a tramitacdo emergencial
compromete a analise critica da proposta e seus impactos.

No aspecto juridico, a anistia pretendida pelo PL 2858/2022 afronta o principio da
separacao dos Poderes e o ntcleo essencial do Estado Democratico de Direito, para Silva et al.
(2023), a tentativa de anular sancles judiciais impostas aos envolvidos nos atos
antidemocraticos representa um esvaziamento do papel do Judiciario. A anistia, nesse caso, ndo
apenas interfere na competéncia punitiva dos tribunais, mas também sinaliza a fragilizagao das
garantias institucionais de responsabilizagdo, trata-se, portanto, de um projeto que ultrapassa a
mera concessao de perdao juridico.

Em termos politicos, a defesa da anistia baseia-se em uma narrativa de perseguicao
politica e censura, construida para legitimar os atos praticados, essa estratégia discursiva,
conforme destaca Hunter (1997), ¢ comum em processos de revisionismo historico, nos quais
golpistas buscam reverter a interpretagdo publica dos acontecimentos. No caso brasileiro, os

proponentes do PL 2858/2022 afirmam que os manifestantes eram apenas cidaddos no exercicio
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legitimo da liberdade de expressdo, contudo, essa retorica ignora as dimensdes violentas e
golpistas dos eventos de 8 de janeiro de 2023.

Outro ponto importante refere-se a tentativa de apagar as fronteiras entre manifestagoes
legitimas e ataques as instituigdes democraticas, para Silva et al. (2023), essa equiparagdo tem
efeitos corrosivos sobre a ordem constitucional, pois normaliza a violéncia politica. A anistia
ampla proposta pelo projeto enfraquece a autoridade das normas constitucionais e envia uma
mensagem de tolerancia a ruptura institucional, dessa forma, o PL 2858/2022 atua como vetor
de legitimagao indireta da violéncia contra os Poderes constituidos, comprometendo a
estabilidade do regime democratico.

Ainda no plano juridico, o projeto propde a anulagdo de multas, condenagdes e restri¢des
de direitos impostas no ambito da Justi¢a Eleitoral e Comum (Brasil, 2022), essa previsao
extrapola os limites tradicionais da anistia e configura uma intervencao legislativa que anula
decisdes judiciais regularmente constituidas. Como adverte Hunter (1997), o respeito a
autonomia do Judiciario ¢ condi¢do indispensavel para a manuten¢do da democracia, a
proposta, ao romper essa autonomia, fere a cldusula da separacdo dos Poderes e enfraquece o
sistema de freios e contrapesos.

Sob a perspectiva historica, ¢ possivel identificar semelhancas entre a tentativa de
anistiar os envolvidos nos atos de 8 de janeiro de 2023 e outros momentos de transicao critica
no Brasil, no entanto, diferentemente da anistia de 1979, que se deu no contexto de superagao
de um regime autoritario, a proposta atual surge como tentativa de proteger agentes que
atentaram contra um regime democratico consolidado. Essa inversdo de sentido reforca a
analise de Silva et al. (2023) sobre o carater regressivo do projeto, assim, a anistia
contemporanea deve ser compreendida como ameaca a democracia.

Do ponto de vista social, a aprova¢ao do PL 2858/2022 ampliaria o sentimento de
impunidade e incentivaria a repeti¢do de praticas antidemocraticas, essa auséncia de puni¢ao
efetiva para os responsaveis pelos ataques aos Trés Poderes em 8 de janeiro de 2023 geraria um
perigoso precedente. Como alertam Silva et al. (2023), a normalizagdo da violéncia politica
tende a desestruturar o pacto democratico e a fragilizar os mecanismos de prote¢ao dos direitos
fundamentais, portanto, rejeitar a proposta ¢ fundamental para fortalecer a cultura democratica.

A narrativa de "perseguicdo politica" (grifo nosso) construida em torno do PL
2858/2022 também visa obscurecer a natureza dos atos praticados, a tentativa de associar as

sancoes judiciais a uma suposta censura nega o carater institucionalmente violento das agdes
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realizadas. Como evidencia Hunter (1997), manipular conceitos democraticos para legitimar
rupturas institucionais ¢ uma estratégia recorrente em contextos de crise, nesse sentido, desvelar
a verdadeira natureza do projeto torna-se essencial para impedir a erosdo da memdria histdrica
e da responsabilidade democrética.

Diante dessas consideracdes, a analise critica do PL 2858/2022 revela ndo apenas seus
vicios juridicos e politicos, mas também seus impactos simbodlicos sobre a democracia
brasileira, a proposta, ao buscar apagar a gravidade dos atos de 8 de janeiro de 2023,
compromete o compromisso historico com a verdade, a justica e a reparacdo. Assim, para
compreender plenamente as implicagdes dessa anistia, torna-se necessario avangar para uma

reflexdo mais ampla sobre o papel da memoria historica na defesa do Estado Democratico de

Direito, tema que sera explorado na préxima se¢ao.

Entre memoria e justica: caminhos para a defesa do Estado Democratico de Direito

A preservacao da memoria histérica constitui elemento fundamental para a consolidagao
do Estado Democratico de Direito, conforme Tavares (2012), o reconhecimento das violagdes
passadas ¢ condi¢dao indispensavel para impedir a repeti¢do de praticas autoritarias. Nesse
sentido, a constru¢ao de uma memoria coletiva baseada na verdade e na responsabiliza¢ao
torna-se essencial para consolidar a cultura democratica, assim, as politicas de memoria nao sao
apenas instrumentos de reparagdo, mas também de prevencdo de retrocessos historicos que
ameacam as instituigoes.

Para além disso, a andlise de Reis (2014) evidencia que as democracias que
negligenciam a memoria de suas violagdes fundacionais tendem a fragilizar seus proprios
alicerces, essa auséncia de responsabilizacdo sobre crimes cometidos contra a ordem
democriética cria ambientes de permissividade e impunidade. No Brasil, a proposta de anistia
aos envolvidos nos atos de 8 de janeiro de 2023 ilustra os riscos dessa negligéncia, portanto, a
preservacdo da memoria ndo se limita ao plano simbolico, mas integra a defesa ativa dos
principios constitucionais e das garantias democraticas.

Em consonancia com essa perspectiva, reforcar a cultura democratica implica defender
a supremacia da Constituicao e a separagao dos Poderes, a tentativa de conceder anistia ampla,
como prevé o PL 2858/2022 apresentado em 24 de novembro de 2022 (Brasil, 2022),
compromete esses pilares fundamentais. Ao relativizar a gravidade dos atos contra as

institui¢cdes, promove-se a desvalorizagdo dos mecanismos de contencao de poder, dessa
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maneira, ¢ imprescindivel reafirmar o compromisso com a ordem constitucional, recusando
iniciativas que relativizem as normas democraticas e fragilizem o Estado de Direito.

Além disso, a reflexdo sobre justi¢a de transicao aponta para a necessidade de modelos
restaurativos que respeitem os direitos humanos, Tavares (2012) defende que a superagdo de
periodos de crise deve ser acompanhada por agdes que promovam a reparagdo simbolica e
material das vitimas. A anistia, nesse contexto, s6 pode ser considerada legitima quando voltada
para a protecdo dos valores democraticos e para a reconstrucao social, assim, qualquer projeto
que banalize a anistia sem esse cuidado agrava as feridas institucionais e fomenta novos ciclos
de violéncia.

De igual modo, Reis (2014) destaca que a memoria ¢ a justica sdo dimensodes
indissociaveis de processos democraticos so6lidos, o esquecimento institucionalizado,
promovido por projetos como o PL 2858/2022, representa ndo um ato de reconciliagdo, mas
uma estratégia de negacao histdrica. Tal pratica enfraquece os lagos de confianca entre Estado
e sociedade e impede a constru¢do de uma democracia baseada no respeito aos direitos
fundamentais, portanto, a rejei¢ao da anistia sem responsabilizagdo constitui imperativo ético e
politico de nossa geracao.

Nesse quadro, a recente decisdo do presidente da Camara dos Deputados, Hugo Motta,
anunciada em 24 de abril de 2025, de ndo pautar o projeto de anistia na semana subsequente,
revela a resisténcia institucional a retrocessos, embora o requerimento de urgéncia tenha
contado com apoio expressivo, prevaleceu, por ora, a defesa do equilibrio e do didlogo
democratico. Esse episodio demonstra que o fortalecimento da democracia depende da
capacidade das instituicoes de resistirem a pressdes conjunturais e reafirmarem os
compromissos constitucionais de modo continuo e responsavel.

No entanto, a permanéncia do projeto na agenda politica indica que a batalha pela
memoria e pela justica ainda estd em curso, conforme Tavares (2012), a democracia ¢ um
processo permanente de construgdo, exigindo vigilancia constante contra tentativas de
revisionismo e apagamento histérico. Dessa forma, a simples retirada temporaria da pauta nao
elimina os riscos de erosao democratica, € necessario que os debates em torno da anistia sejam
pautados pela responsabilidade historica e pela firme defesa do Estado de Direito.

Em vista disso, € preciso reconhecer que a estabilidade democratica no Brasil ndo pode
ser alcangada a custa da impunidade, Reis (2014) adverte que sociedades que evitam confrontar

seus passados autoritarios tendem a reproduzir praticas violentas no futuro. Assim, a rejeicao
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do PL 2858/2022 deve ser entendida como um passo na dire¢do da consolidagdo democratica,
mas também como um chamado a constru¢do de politicas publicas de memoria, justica e
verdade, apenas por meio dessa abordagem sera possivel evitar a repeticdo de retrocessos.

Além disso, a efetiva prote¢do da democracia requer a valorizagdo da memoria das
resisténcias e a responsabilizacdo dos que atentam contra as institui¢des, a responsabilizacao
ndo significa revanche, mas a afirma¢ao do primado da Constituicdo e dos direitos fundamentais
como balizas inegociaveis. Nesse sentido, politicas de memoria e justica ndo sdo opgdes
circunstanciais, mas instrumentos estruturantes da democracia, portanto, o fortalecimento
dessas dimensdes ¢ imprescindivel para garantir a continuidade do projeto democratico
brasileiro.

Por fim, comenta-se que, a concessao de anistia aos envolvidos nos atos de 8 de janeiro
de 2023 ndo reafirma o compromisso democratico, mas representa um grave retrocesso que
fragiliza o Estado de Direito, a proposta de anistia banaliza a violéncia politica, distorce o
sentido da liberdade de expressdo e enfraquece os mecanismos de responsabilizacdo
institucional. Dessa forma, somente por meio da rejeicdo de anistias indiscriminadas e da
promocao de politicas de memoria e justica sera possivel assegurar a preservacao da democracia

€ o respeito as conquistas constitucionais.

Consideracoes Finais

A presente pesquisa teve como tema a analise critica da proposta de concessdo de anistia
aos envolvidos nos atos de 8§ de janeiro de 2023, a partir da problematica sobre seu impacto na
democracia brasileira, o objetivo consistiu em avaliar se a anistia reafirma o compromisso
democratico ou representa retrocesso institucional. Para alcancar tal proposito, foram
examinadas a anistia de 1979, as fragilidades democraticas, o PL 2858/2022 e as politicas de
memoria e justiga, dessa maneira, construiu-se uma abordagem fundamentada sobre os dilemas
contemporaneos da protecao democratica.

A analise dos resultados obtidos confirmou que a proposta de anistia configura grave
ameaca ao Estado Democratico de Direito, ao enfraquecer a responsabilizagdo juridica e
comprometer a memoria histdrica, verificou-se que a banalizagdo do perdao juridico inviabiliza
a preservacao da ordem constitucional e favorece a repeticdo de praticas autoritarias. Assim, 0s

objetivos da pesquisa foram plenamente atingidos, ao demonstrar que a anistia proposta nao
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contribui para a reconciliagdo nacional, mas intensifica a vulnerabilidade das institui¢des
democraticas brasileiras.

As implicacdes da pesquisa revelam a importancia de politicas publicas voltadas a
promocao da memoria, da justica e da responsabilidade institucional, a contribui¢ao tedrica
reside na articulagdo entre direito constitucional, historia politica e teoria da democracia,
ressaltando a centralidade da memoria historica para a preservagdo do Estado de Direito. Em
termos praticos, os achados indicam que propostas de anistia devem ser analisadas criticamente
quanto aos seus efeitos sobre o fortalecimento ou a erosao das instituigdes democraticas.

Quanto as limitagdes da pesquisa, destaca-se a impossibilidade de examinar decisdes
judiciais definitivas relacionadas aos atos de 8 de janeiro, dada a temporalidade da investigacao,
além disso, a andlise limitou-se ao estudo legislativo e a producdo doutrindria, sem
aprofundamento empirico sobre a percep¢ao social. Essas restricdes, no entanto, nao
prejudicam a validade das conclusdes, mas indicam a necessidade de continuo
acompanhamento da evolugdo politica e institucional do tema no Brasil contemporaneo.

Sugere-se que futuras pesquisas explorem de forma comparativa as experiéncias
internacionais de anistia em regimes democraticos, a fim de ampliar a compreensao dos seus
impactos sobre a justica de transi¢do, recomenda-se, igualmente, o aprofundamento dos estudos
sobre a percep¢ao da sociedade brasileira quanto a memoria, a verdade e a responsabilizacao
em contextos de instabilidade institucional. Tais investigacdes poderdo contribuir para a
construgao de politicas mais solidas de defesa da democracia e dos direitos fundamentais.

Diante dos resultados alcancados, reafirma-se que a concessao de anistia aos envolvidos
nos atos de 8 de janeiro de 2023 nao fortalece o compromisso democratico, mas representa um
significativo retrocesso que fragiliza o Estado de Direito. A pesquisa demonstrou que a defesa
da democracia exige a rejeicdo de praticas que relativizem a ordem constitucional e a
responsabilizacdo pelos ataques as institui¢des, essa protecdo da memoria historica, da justiga
e da responsabilidade ¢ condicdao indispensavel para assegurar a continuidade do projeto

democratico brasileiro.
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