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ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 2.762 DE 2024 SOB A OTICA DA ECONOMIA
FEMINISTA E DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: O CASO DAS
MULHERES CUIDADORAS DE PESSOAS AUTISTAS

ANALYSIS OF BILL N°2.762 OF 2024 FROM THE PERSPECTIVE OF FEMINIST
ECONOMY AND TRANSFORMATIVE CONSTITUTIONALISM: THE CASE OF WOMEN
CAREGIVERS FOR AUTISTIC PEOPLE.

Ana Beatriz Taveira Le Lacheur da Silva '
Thiago Braga Dantas’

Resumo

A andlise do Projeto de Lei N° 2762/2024 sob a otica da economia feminista e do
constitucionalismo transformador visa evidenciar os objetos de tutela que serdo incorporados
ao ordenamento juridico com a aprovagdo do Projeto de Lei e a materializagdo dos principios
do Constitucionalismo Transformador, com advento da posterior contemplacao da tutela de
direitos que antes eram negligenciados pelo Estado e destoavam dos principios fundamentais
da Constitui¢do Federal de 1988. Apesar do atraso legislativo em tutelar os direitos
proveniente dos trabalhos de cuidado, o advento do Projeto de Lei N° 2.762/2024 que visa
instituir a Politica Nacional de Cuidados, revela-se promissor na protecdo de direitos
trabalhistas, previdenciarios, sociais ¢ um marco significante na conquista do direito das
mulheres que historicamente sdo protagonistas do trabalho de cuidado. A temadtica da
economia feminista tem como enfoque o reconhecimento e dignificacdo de atividades sociais
e econdmicas que incluem servigos desempenhados nos setores da educacdo, satde, servigo
social, de limpeza e trabalho doméstico. De forma complementar, o constitucionalismo
transformador visa ao fortalecimento de um marco juridico que objetiva as garantias
trabalhistas, previdenciarias, criagdo de politicas publicas que contemplem as demandas de
mulheres que exercem o trabalho de cuidado com pessoas diagnosticas com Transtorno do
Espectro Autista com a devida urgéncia valorando as transformag¢des demograficas do Pais.
Palavras-Chave: Economia do cuidado; Constitucionalismo transformador; politicas publicas;
cuidadoras de pessoas com TEA; Politica Nacional de Cuidados.

Abstract:

The analysis of Bill N° 2762/2024 from the perspective of feminist economics and
transformative constitutionalism aims to highlight the objects of protection that will be
incorporated into the legal system with the approval of the Bill and the materialization of the
principles of Transformative Constitutionalism, with advent of the subsequent contemplation
of the protection of rights that were previously neglected by the State and were at odds with
the fundamental principles of the 1988 Federal Constitution. Despite the legislative delay in
protecting the rights arising from care work, the advent of Bill No. 2,762/2024, which aims to
establish the National Care Policy, reveals itself to be promising in the protection of labor,
social security and social rights and a significant milestone in the achievement of the rights of
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women who have historically been protagonists of healthcare work. Careful. The theme of
feminist economics focuses on the recognition and dignification of social and economic
activities that include services performed in the sectors of education, health, social services,
cleaning and domestic work. In a complementary way, transformative constitutionalism aims
to strengthen a legal framework that aims at labor and social security guarantees, creation of
public policies that address the demands of women who carry out care work with people
diagnosed with Autism Spectrum Disorder with due urgency. valuing the country’s
demographic transformations.

Keywords: Care economy, Transformative constitutionalism, public policies; caregivers of
people with ASD; National Care Policy.

INTRODUCAO

No Brasil, as cuidadoras de pessoas autistas enfrentam realidade marcada pela
exclusdo e pela falta de apoio adequado por parte do Estado. Essas mulheres, que
desempenham papel essencial no cuidado e no desenvolvimento de individuos autistas,
frequentemente encontram-se a margem da prote¢do social, sem acesso a beneficios
fundamentais como previdéncia social, assisténcia a satide mental e suporte financeiro. Essa
situacdo perpetua desigualdades de género de forma interseccional e nega a essas cuidadoras o
reconhecimento laboral desempenhado e, consequentemente, negligencia a possibilidade de
gozar de existéncia digna para além do minimo existencial necessario para a sobrevivéncia.

O trabalho de cuidado, majoritariamente realizado por mulheres, ¢ invisibilizado e
subvalorizado na economia e na sociedade. A economia feminista do cuidado desafia essa
visdo e argumenta que o trabalho de cuidado tem valor econdmico e social significativo, que
deve ser reconhecido e compensado. Além disso, o constitucionalismo transformador oferece
perspectiva juridica que enxerga a Constituigdo como instrumento de transformacgao social e
justica, para promover a inclusdo e a igualdade, como meio de enfrentamento para as
omissoes estatais e fomentador da compatibilidade do direito material com as necessidades
reais da sociedade.

A economia feminista do cuidado ¢ abordagem que destaca a importancia economica e
social do trabalho de cuidado, tradicionalmente realizado por mulheres e frequentemente nao
remunerado ou subvalorizado; nessa perspectiva, argumenta-se que esse tipo de servigo, que
inclui atividades como cuidar de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, ¢ fundamental
para o bem-estar da sociedade e para a sustentabilidade economica; logo, ¢ evidente a

necessidade de reconhecer, redistribuir, valorizar e propor politicas publicas que promovam a
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igualdade de género, a justica social e a inclusdo econdmica com urgéncia. A Otica da
economia feminista fomenta a quebra de paradigma social machista ao integrar a valorizagdo
das atividades de cuidado como atividades essenciais.

De forma complementar, o constitucionalismo transformador ¢ a abordagem juridica e
filosofica que enxerga a Constituicao ndo apenas como conjunto de regras para governar, mas
como instrumento para promover mudangas sociais profundas e efetivar a justica. Visa
transformar as estruturas de poder, relagdes sociais com intuito de tirar do plano material a
inclusdo, a igualdade e os direitos humanos. Essa visdo exige que os tribunais e os
legisladores interpretem e apliquem a Constituigdo de maneira a corrigir desigualdades
historicas e promover a participagdo democratica, para garantir que os direitos fundamentais
sejam efetivamente realizados para todos os cidaddos, especialmente para os grupos
marginalizados vulneréveis.

O Estado Brasileiro, que goza de insuficiéncia de politicas publicas que versem sobre
os servigos de cuidado, com objetivo de acompanhar as transformagdes demograficas, como a
concretiza¢do da inversdo da piramide etaria, que teve crescimento de 57,4% do numero de
pessoas com 65 anos ou mais em 12 anos no ano de 2022 (IBGE, Censo Demografico
2010/2022) e consequente queda da taxa de natalidade, com estimativa do IBGE de
estagnacdo de crescimento da populagdo no ano de 2041 devido ao recuo de taxa de
fecundidade de 1,57 (2023) para 1,44 (2041) vislumbrou a necessidade de priorizar os
investimento para as politicas de cuidado (IBGE, 2024).

Com intuito de sanar o déficit previsto entre o aumento quantitativo de necessidades
de cuidados de pessoas idosas e a diminuicdo proporcional de criancas até a estagnagdo, o
legislativo objetiva suprir a lacuna legislativa com a aprovacao do Projeto de Lei 2762/2024,
que institui a Politica Nacional de Cuidados no Brasil, com objetivo de assegurar os direitos
dos cuidadores e dos assistidos, dotado de acdes, metas, indicadores, periodo de vigéncia,
execu¢do nas esferas da assisténcia social, saude, educacao, mobilidade urbana, previdéncia
social e politicas publicas para mulheres, que sdo as protagonistas desse servigo.

A presente pesquisa tem como enfoque a analise da exclusdo das cuidadoras de
pessoas autistas da protecdo social no Brasil € o modo como se dard a contemplagdo da
tematica com o advento da Politica Nacional de Cuidados sob as 6ticas do constitucionalismo

transformador e da economia feminista do cuidado. O objetivo ¢ analisar e demonstrar como a
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implementa¢do da Politica Nacional de Cuidados pode ser utilizada para promover politicas
publicas que incluam e protejam essas cuidadoras.

Além disso, a analise econdmica feminista do cuidado fornecera base para argumentar
a favor do reconhecimento ¢ da valorizacao do trabalho de cuidado, ao evidenciar as falhas do
sistema de protecdo social brasileiro em atender as necessidades das cuidadoras de pessoas
autistas e analisar as propostas da Politica Nacional de Cuidados que visa contemplar as
demandas e suprir os desamparos legislativos.

A inclusdo e a protecdo das cuidadoras ndo ¢ apenas questdo de justica social, mas
também passo crucial para a constru¢ao de sociedade mais equitativa e solidaria, o que requer
o enfrentamento das omissdes do Estado e fiscalizagdo popular das proposituras feitas para a
tratativa da tematica, de modo que ocorra o alcance de algo tdo inerente ao ser humano que ¢
o usufruto da dignidade em vida, objetivado a partir da tutela de direitos inerentes aos
servigos de cuidado.

A abordagem utilizada serd a qualitativa para deteccdo da génese ¢ motivagdes
da exclusdo das cuidadoras de pessoas autistas na protecdo social do Estado no contexto do
direito brasileiro sob a otica do constitucionalismo transformador e economia feminista;
consulta @ Camara dos Deputados para compreensdo da proposta do PL 2762/2024 e
acompanhamento da tramitacdo no Senado Federal. A escolha por metodologia qualitativa
deve-se a necessidade de compreender em profundidade as experi€ncias, percepcdes e
desafios enfrentados pelas cuidadoras invisibilizadas nas politicas publicas.

A metodologia serd delineada em varias etapas: selecdo de documentos, critérios de
inclusdo e exclusdo, analise de conteudo e sintese dos achados que incluem legislagdes
nacionais, como a Constitui¢do Federal do Brasil, o Projeto de Lei 2.762 de 2024, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
Legislagdes trabalhistas, relatorios governamentais do Ministério da Saude, do Ministério da
Assisténcia Social e Desenvolvimento Social e de outras agéncias governamentais; estudos e
publicagdes académicas que abordam o tema do cuidado, autismo, politicas publicas e
exclusdo social; diretrizes e politicas publicas que descrevem programas e politicas voltadas
para o apoio as pessoas com deficiéncia e suas familias serdo incluidas.

Ademais, serdo incluidos documentos que abordem diretamente as politicas de
protecdo social no Brasil, o papel das cuidadoras, as condi¢cdes de trabalho e vida das

cuidadoras de pessoas autistas, além de analises tedricas sobre o constitucionalismo
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transformador e a economia feminista do cuidado. Por fim, sera realizada a revisdo extensiva
da literatura académica e das fontes legais pertinentes para se compreender as nuances
culturais, historicas e legais que envolvem a intersec¢do entre a exclusdo de direitos e a
economia feminista (Madalozzo, Regina, 2024).

1. HISTORICO E EXCLUSAO SOCIAL DAS CUIDADORAS DE PESSOAS
AUTISTAS NO BRASIL

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ sindrome comportamental complexa com
multiplas etiologiais, com influéncia de fatores genéticos e ambientais. Trata-se de complexo
conjunto de condigdes neurodesenvolvimentais caracterizadas por déficits persistentes na
comunicagdo e interagdo social, bem como por padrdes restritos e repetitivos de
comportamento, interesses ou atividades, o que gera comportamento social dito
pejorativamente como anormal (Rutter, 2011).

Conforme apontado pelo Ministério da Saude, o TEA ¢ transtorno heterogéneo, que
abrange espectro amplo de gravidades e manifestacdes clinicas, desde formas mais leves,
como a Sindrome de Asperger, até casos mais severos com comprometimento significativo
das habilidades adaptativas sociais, dividido por niveis de diagnosticos e caracteristicas, que
impacta significativamente a vida dos individuos e de suas familias. A auséncia de padrdo
unico dificulta o diagndstico e a intervencdo precoce, o que demanda abordagem
multidisciplinar e individualizada (Ministério da Saude, 2022).

A diversidade clinica do TEA, que varia de formas leves até casos mais graves, exige
abordagens terapéuticas individualizadas e multidisciplinares. A auséncia de “cura” e a
necessidade de acompanhamento continuo justifica a imprescindibilidade de equipe
multiprofissional, composta por médicos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, psicologos e
pedagogos, e ¢ necessdrio que alguém desempenhe o papel de responsavel pelo
desenvolvimento desse individuo. Essa equipe atua de forma integrada, pois busca
desenvolver as habilidades do individuo, para promover sua autonomia € consequente
melhora na qualidade de vida.

A complexidade de tal transtorno demanda cuidados especificos que vao além dos
oferecidos pela atengdo basica em satde e a necessidade de acompanhamento especializado
fazem com que a figura do cuidador seja fundamental no processo de desenvolvimento e

autonomia da pessoa com autismo. Em cenario idealizado a responsabilidade por um
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individuo autista seria dividida pelo nucleo familiar, mas o que acontece frequentemente ¢ a
integralidade da responsabilidade ser passada para um membro da familia; trata-se do trabalho
de cuidado ndo remunerado, que ¢ exercido de forma majoritaria por mulheres, as quais o
desempenham na porcentagem de 76,2% (OIT, 2018a).

Lima e Couto (2020) observam que, muitas vezes, a responsabilidade pelo cuidado
dessas criancas ¢ atribuida a um tUnico cuidador, o que resulta em suporte inadequado e
sentimentos de soliddo. Na mesma esteira de raciocinio Brusamarello et al. (2011) reforcam
essa visdo ao sublinhar a necessidade de rede social de apoio composta nao apenas pelos
familiares, mas também por amigos, vizinhos, profissionais de saude e a comunidade em
geral, para proporcionar suporte mais equilibrado e eficaz.

Ha discussdes sobre o impacto do papel social dos cuidadores, at¢ onde podem
menosprezar sua individualidade em prol do cuidado, especialmente quando se trata de
criancas com necessidades especiais. Assumir a responsabilidade pelo cuidado de crianga com
autismo exige readequagdo significativa dos aspectos pessoais, no tocante ao projeto de vida
que precisou ser abandonado pelo cuidador e financeiros, ao valorar os custos inerentes ao
tratamento que perdura toda a vida da pessoa com espectro autista.

Esse nivel de dedicagc@o pode levar o cuidador a se afastar do mercado de trabalho,
das atividades sociais e de seus proprios interesses. Lima e Couto (2020) indicam que, sem
rede de apoio adequada e com a consequente centralizacdo da responsabilidade, gera-se
sobrecarga e, consequentemente, doengas como depressdo, ansiedade e burnout. A situagdo
destaca a urgéncia de suporte mais amplo e diversificado para aqueles que cuidam de criangas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A auséncia de reconhecimento legal da atividade de cuidado como trabalho,
especialmente no ambito familiar, impede que essas mulheres usufruam de direitos bésicos
como aposentadoria, seguro-desemprego e auxilio-doenca. No que cerne ao trabalho de
cuidado remunerado, a jornada laboral média desempenhada ¢ de 42 horas semanais; ao se
valorar a exigéncia fisica e psicoldgica inerente ao trabalho, € possivel realizar analogia com
as cuidadoras familiares (mae, irma, avd) que residem com pessoas do espectro autista e que
ndo possuem rede de apoio: a jornada laboral ¢ desempenhada em tempo integral, mas como o
vinculo trabalhista ndo é reconhecido, o trabalho ¢ feito de forma ndo remunerada. Ademais,

evidencia-se que a concentragdo majoritaria da faixa etdria das mulheres que desempenham
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atividades de cuidado ¢ de 45 a 59 anos, fato que torna o esforco fisico e psicologico ainda
mais abusivo (OIT, 2018a).

A Lei n° 8.742/1993, que instituiu o Beneficio de Prestacdo Continuada, embora seja
um avango, possui critérios de concessao que limitam o usufruto desse direito, especialmente
para as cuidadoras de pessoas com TEA, tendo em vista que a analise dos laudos ¢ meramente
burocratica e o Transtorno do Espectro Autista, dependendo do grau, pode ndo ser
reconhecido como uma condi¢do capaz de lhe causar impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 2 anos), que a
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigoes
com as demais pessoas, classificacdo necessaria para a obtengdo do beneficio de prestagdo
continuada (Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo).

Frisa-se ainda a generalidade da Lei Organica da Assisténcia Social, que no corpo do
texto legal ndo faz mencao expressa aos tutores e curadores de pessoas do espectro autista,
nem a critérios dotados de especificidade para a concessdo de beneficios valorando cada tipo
de deficiéncia e suas demandas. A falta de politicas publicas especificas para esse grupo, com
previsdo de licencas remuneradas, programas de capacitacdo e apoio psicologico, agrava a
situacdo de vulnerabilidade dessas mulheres, que sdo assoladas pela sobrecarga, isolamento
social e problemas de satude fisica e mental.

Concomitantemente, mesmo quando o texto legal faz mencao expressa ao espectro,
ainda assim a demanda prioritaria ¢ o desenvolvimento e protecdo dos direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista, a exemplo da Lei n°12.764/2012 que goza de 8§ artigos que
contemplam as diretrizes da politica nacional de protecdo dos direitos de pessoas com TEA
com primazia pela vida digna, integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer, mas que em nenhum verbete da legislacdo cita o
cuidador que se ocupa integralmente e se desvencilha da autodignidade para possibilitar esse
principio constitucional ao autista que necessita de cuidados.

A fragilidade legislativa ainda ¢ demonstrada quando valoramos os poucos direitos
existentes para maes que sao as cuidadoras dos filhos autistas, a exemplo da decisdo tomada
no RE 1237867 (Tema 1097) que concedeu o direito a reducdo de 50% da jornada de
trabalho, mas que, no entanto, s6 contempla servidores publicos. Esse direito seria
significativo avanco legislativo se contemplasse os celetistas, que poderiam desempenhar as

atividades laborais, usufruir de direitos trabalhistas e obter renda mais digna.
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A invisibilizacdo do trabalho das cuidadoras e as lacunas na legislagdo representam
violagdo a diversos principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a
igualdade, a protecdo a familia e o valor social do trabalho. Nesse déficit, a reinvindicacdo
pela reformulagao da legislagao trabalhista e previdenciaria, de modo a reconhecer e incluir os
direitos decorrentes do labor desempenhado por essas mulheres ¢ o clamor popular para que o
estado cumpra o seu papel como agente da lei e da equidade social.
Dessa forma, o Constitucionalismo Transformador, compreende a Constitui¢ao
como instrumento dindmico e vivo, capaz de promover transformagdes sociais € garantir a
efetividade dos direitos fundamentais. Ao analisar a situacao das cuidadoras, percebemos para
além da necessidade de interpretacdo e que a aplicacdo da Constituicdo ultrapasse a mera
formalidade, a urgéncia em contemplar os direitos das cuidadoras, visto que a legislagdo
preocupa-se em se ater a pessoa com deficiéncia e se atribui a fun¢do de cuidado nao
remunerado ao ntcleo familiar de forma obrigatdria, fato que negligencia e sobrepesa um lado
da relacdo, o que viola a concretizacdo dos direitos sociais, como o direito ao trabalho, que
fica impossibilitado e ¢ desempenhado de forma ndo remunerada; a saiude, que sofre
influéncias da sobrecarga fisica e psicologica sofrida por cuidadoras sem rede de apoio; e a
previdéncia social das cuidadoras, que ndo gozam de legislacdo especifica e satisfatoria. Ha,
portanto, de modo primordial a urgéncia pela efetivagdo do principio constitucional, que ¢

uma prerrogativa da condi¢do humana, o da dignidade.

2. INTERSECCIONALIDADE E O PAPEL DO ESTADO NA PROTECAO SOCIAL

A questdo da exclusdao social das cuidadoras de pessoas autistas no Brasil e sua
intersecdo com a vulnerabilidade social dos proprios autistas reflete negligéncia estrutural,
que pode ser combatida por meio de releitura constitucional inclusiva e transformadora. A
tematica da "Economia do cuidado" foi pauta na 112* Conferéncia Internacional do Trabalho,
organizada pela Organizacao Internacional do Trabalho, em que o Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva ressaltou a importancia do reconhecimento do trabalho de cuidado e enfatizou o
compromisso do Brasil com os direitos dos trabalhadores em um cendrio que precisa
acompanhar as mudangas globais (Governo Federal, 2024).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada no ano de 1919 com o

objetivo de promover a justi¢a social, possibilitando aos trabalhadores acesso a um trabalho
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decente e produtivo, em condigoes de liberdade, equidade, seguran¢a e dignidade (OIT,
2024). A citada organizagdo tem como um dos principios norteadores o "Marco dos 5SR", que
visa propiciar as trabalhadoras de cuidado reconhecimento, reducdo, redistribuicao do cuidado
nao remunerado, recompensa e representacdo dos trabalhadores do cuidado. O reflexo desse
principio na legislagdo brasileira demonstrara um avanco legislativo significativo na tutela dos
direitos oriundos da economia do cuidado, visto que a proposta contempla todas as
necessidades demandadas pelas mulheres que desempenham esse papel, ndo gozam do
reconhecimento do labor exercido e por consequéncia ndo conseguem usufruir dos direitos
decorrentes desse vinculo integral, que perdura durante toda a vida do assistido.

Cita-se ainda outro marco relevante para o progresso do reconhecimento do trabalho
de cuidado no Brasil, o processo 0013506-22.2023.8.16.0000 teve Decisdo proferida pela 12°
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Paran4 (TJPR) e adotou o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica. A decisdo ponderou
a sobrecarga fisica, emocional e limitagdes sofridas pelas maes que desempenham o trabalho
de cuidado, devido a necessidade significativa de tempo demando na prestacdo de assisténcia
aos tutelados e majorou no céalculo da proporcionalidade dos alimentos o trabalho doméstico
realizado (TJPR, 2023).

Ao negligenciar essas cuidadoras e ndo lhes garantir acesso a beneficios
previdencidrios e sociais, o Estado perpetua desigualdades de género e classe que afetam nao
apenas as mulheres cuidadoras, mas também as pessoas autistas que dependem desse cuidado.
Isso se enquadra na andlise interseccional de opressdes que o constitucionalismo
transformador busca mitigar. O STF, ao julgar casos como o ARE 1.481.400, avangou na
perspectiva de género ao reconhecer o papel das mulheres no trabalho rural, destacando a
importancia de analise mais ampla sobre as condi¢des sociais que elas enfrentam, levando em
considera¢do o trabalho invisivel de cuidado que desempenham (STF, 2024).

Nesse sentido, a economia do cuidado, como fundamentada no caso discutido pelo
STF, propde que o trabalho de cuidado seja visibilizado e valorizado nas politicas publicas,
para garantir que as cuidadoras recebam o devido suporte social e previdenciario. A falta
desse reconhecimento afeta diretamente tanto a qualidade de vida das cuidadoras quanto a das
pessoas autistas, e se cria ciclo de exclusdo que perpetua vulnerabilidades.

A Constituicdo brasileira de 1988, em seu Artigo 7°, inciso XX, ja aponta para a

necessidade de protecdo social as mulheres, especialmente no que tange a igualdade de
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condigdes e direitos, o que inclui o reconhecimento de trabalho em condi¢des que
historicamente foram ignoradas. A omissdo estatal em relacdo as cuidadoras de pessoas
autistas e outras formas de trabalho de cuidado ndo remunerado violam esses principios
constitucionais, o que reforca a necessidade de abordagem baseada no constitucionalismo
transformador, que enxerga a Constituigdo como ferramenta de mudanca social (STF, 2024).
Uma promissora mudanca legislativa foi propiciada pela Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher que aprovou a inclusdo da economia do cuidado no sistema de célculo do
Produto Interno Bruto, a partir do texto da deputada Luizianne Lins (PT-CE). A proposta
estabelece que o calculo seja feito em conta vinculada ao Sistema Nacional de Contas,
utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para mensurar o desenvolvimento
econdmico ¢ social do Brasil. Nota-se a promissora visibilidade para o trabalho de cuidado
para que sejam fundamentadas politicas publicas eficazes para mitigar a desigualdade de
género e propiciar o reconhecimento da economia de cuidado como jornada laboral e seus
ulteriores direitos trabalhistas e previdenciarios (Camara dos Deputados, 2024).
Ao aplicar a teoria do constitucionalismo transformador a este contexto, o
Estado tem a obrigacdo de promover politicas publicas que reconhecam o trabalho de cuidado
como atividade fundamental para o bem-estar social e econdmico do pais. Isso inclui a criagao
de programas de suporte financeiro, previdenciario e de satde para as cuidadoras, ao garantir
a elas o reconhecimento de seus direitos e, a0 mesmo tempo, promover o bem-estar das
pessoas autistas que estdo sob seus cuidados. Nos dizeres da Economista Luiza Nassif Pires
exemplifica o entendimento da tematica através da tradi¢do Marxista ao compreender esse
quadro como: "uma crise do cuidado causada pela exploracao da mao de obra, que ndo tem o
poder de barganhar para garantir o cuidado. Por isso € necessario que o cuidado fosse provido
pelo governo, ja que a coisa mais essencial que existe ¢ a reprodugdo da vida e ndo ha

incentivos de mercado para que isso seja feito" (Pires, 2024).

3. A POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS (PL 2.762/2024)

O mais recente avango legislativo na tematica traz a expectativa de promissor avango
na Tutela dos direitos da Economia do Cuidado. Na data de 12 de novembro de 2024 a

Camara dos Deputados aprovou o projeto de Lei 2.762/2024 que cria a Politica Nacional de
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Cuidados, proposi¢ao sujeita a apreciagdo do Plenario em regime de tramitagdao de urgéncia
(Art. 155, RICD).

O projeto de lei definiu o publico prioritario, definido no Art. 8, das politicas

contemplando: "criangas e adolescentes, com atengdo especial a primeira infancia; pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcia, apoio ou auxilio para executar
atividades basicas do cotidiano; e os cuidadores remunerados ou nao" (Brasil, 2024).

O texto legislativo ¢ promissor tendo em vista que objetiva a integrac¢do de servigos de
cuidado, beneficios e a fiscalizagdo de servigos publicos e privados e ainda, trouxe um
objetivo ainda mais sensivel ao incluir estratégias de apoio a parentalidade positiva, os
objetivos definidos pela Politica Nacional de Cuidados estdo definidos no Art. 4°, a

demonstrar:

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Cuidados: I - garantir o direito ao
cuidado, de forma gradual e progressiva, sob a perspectiva integral e integrada de
politicas publicas que reconhecam a interdependéncia da relacio entre quem
cuida e quem ¢é cuidado; II - promover politicas publicas que garantam o acesso
ao cuidado com qualidade para quem cuida e para quem ¢ cuidado; III -
promover a implementacdo de agdes pelo setor publico que possibilitem a
compatibilizacdo entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as
responsabilidades familiares relacionadas ao cuidado; IV - incentivar a
implementagdo de agdes do setor privado e da sociedade civil, de forma a
possibilitar a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, as necessidades de
cuidado e as responsabilidades familiares de cuidado; V - promover o trabalho
decente para as trabalhadoras e os trabalhadores remunerados do cuidado, de
maneira a enfrentar a precarizacdo e a exploragdo do trabalho; VI - promover o
reconhecimento, a reducdo e a redistribui¢do do trabalho ndo remunerado do
cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres; VII - promover o enfrentamento
das desigualdades estruturais e interseccionais no acesso ao direito ao cuidado, de
modo a reconhecer a diversidade de quem cuida e de quem ¢ cuidado; e VIII -
promover a mudanca cultural relacionada a divisdo sexual, racial e social do
trabalho de cuidado (Brasil, 2024, grifo nosso).

A relatora do Projeto, a Deputada Benedita da Silva (PT-RJ) definiu com maestria as
problemdticas que necessitam de tutela, ao ponderar a urgéncia de adequagdo as
transformagdes sociais e econdmicas, de forma a contemplar a necessidade de criagdo de
politicas publicas para quem cuida e para quem ¢ cuidado, a implementacdo de politicas que
possibilitem a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado e as necessidades de cuidado no
setor publico, incentivos para que a compatibilizacdo da carga horéria atinja o setor privado e

enfoque no enfrentamento das desigualdades estruturais e interseccionais. E acrescentou:

As novas configuragdes familiares, somadas as exigéncias do mercado de trabalho,
exigem que as politicas publicas sejam repensadas para incluir formas inovadoras de
prestacdo de cuidados, garantindo que as necessidades de cuidado sejam
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adequadamente atendidas em todas as ectapas da vida (Camara dos Deputados,
2024).

As diretrizes da Politica Nacional de Cuidados versadas no Artigo 7 refletem a
visibilidade sensivel conferida a temética, ao contemplar a participagdo popular na elaboragao
das politicas publicas de cuidado e no controle social (inciso III); a simultaneidade na oferta
de servicos para quem cuida e quem ¢ cuidado (inciso IV); a descentralizagdo dos servigos
publicos ofertados relacionados ao cuidado (inciso VII); e a formagdao continuada e
permanente nos temas de cuidado para servidores publicos e prestadores de servigo que atuem
na rede de cuidados (inciso IX). Ademais, os principios da formulagdo da politica de cuidados
pautados na transversalidade, intersetorialidade, interseccionalidade e interculturalidade
demonstram o esmero em atender todas as demandas oriundas da tematica (Brasil, 2024).

O Plano Nacional de Cuidados, definido no Capitulo VII, traz dispositivos que
reforcam o empenho do legislativo em atender as lacunas estatais que tutelam os direitos
dessa parcela da populagdo ao definir as areas que serdo instrumentos para a consecucao dos
objetivos, englobando de forma intersetorial as areas de assisténcia social, saude, educagdo,
trabalho e renda, cultura, esportes, mobilidade, previdéncia social, direitos humanos,
politicas para as mulheres, politicas para a igualdade racial, politicas para os povos
indigenas e para as comunidades tradicionais, desenvolvimento agrario e agricultura
familiar, delimitagdo que evidencia a especificidade que serd dada a cada caso concreto
(Brasil, 2024, grifo nosso).

Ainda define como minimo a ser tutelados direitos que estdo sendo reivindicados ha

décadas e na presente data ainda ndo gozavam de legislagdo especifica, a demonstrar:

I - garantia de direitos e promogdo de politicas publicas para a pessoa que necessita
de cuidados e para a trabalhadora e o trabalhador ndo remunerado do cuidado,
incluidos a criaciio, a ampliag¢do, a qualificacido e a integracio de servicos de
cuidado, os beneficios, a regulamentacio e a fiscalizacio de servigos publicos e
privados; II - estruturagdo de iniciativas de formagdo e de qualificagdo para a
trabalhadora e o trabalhador ndo remunerado do cuidado; III - fomento a adogao,
pelos setores publico e privado, de medidas que promovam a compatibilizagdo entre
o trabalho remunerado e as necessidades pessoais e familiares de cuidados; IV -
promogao do trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores remunerados
do cuidado, incluida a garantia de direitos trabalhistas e de prote¢do social, o
enfrentamento da precarizagdo do trabalho e a estruturagdo de programas de
formacdo e de qualificagdo profissional para essas trabalhadoras e esses
trabalhadores; V - estruturacdo de medidas para reducdo da sobrecarga de
trabalho niao remunerado que recai sobre as familias, em especial sobre as
mulheres, com a promoc¢ao da corresponsabilidade social e de género; VI -
politicas publicas para a transformacio cultural, relativas a divisdo sexual,
racial e social do cuidado, para o reconhecimento e a valorizacio de quem
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cuida e do cuidado como trabalho e direito, com a promocio da
corresponsabilizacido social e de género; VII - estruturacdo de iniciativas de
formagdo destinadas a servidores publicos, prestadores de servigos de cuidados e
sociedade; e VIII - aprimoramento continuo de dados provenientes de
estatisticas e de registros administrativos sobre o tema para subsidiar a gestio
da Politica Nacional de Cuidados e para reconhecer e mensurar o valor
econémico e social do trabalho de cuidado nio remunerado (BRASIL, 2024,
grifo nosso).

Os incisos do Projeto de Lei em destaque demonstram a sensibilidade em trazer no
corpo da legislacdo as problematicas sociais que estdo envolvidas no trabalho do cuidado. A
explanagdo da estruturacio de medidas para reducdo da sobrecarga de trabalho e a
corresponsabilizacdo social e de género evidenciam que o avanco legislativo ndo se limita
somente ao campo econdmico, mas visa a transformagao social por meio da tutela estatal.

O alcance da plena eficacia do Projeto de Lei ainda se demonstra vanguardista ao se
valorar o inciso VIII supracitado, que se atém a uma problematica fulcral na formulacao de
politicas publicas no Brasil: a dissonancia de estatistica real com os dados constantes nos
registros administrativos. No que concerne a formulagdo de politicas publicas, o
acompanhamento e publiciza¢do periodica das estatisticas, indicadores e indices obtidos ¢
fundamental para nortear o processo de implantacdo, monitoramento e avaliagdo (Guimaraes;
Jannuzzi, 2004, p. 1).

A deputada Jack Rocha define de forma satisfatoria os anseios trazidos pelo Projeto de
Lei da Politica Nacional de Cuidados, quando diz: "Hoje a Camara aponta um caminho para
que o Brasil enxergue milhares de pessoas invisibilizadas pela falta de politicas publicas,
acolhimento, assisténcia e orcamento" (Camara dos Deputados, 2024).

O Projeto de Lei n. 2762/2024 traz no texto legal os principios da teoria do
constitucionalismo transformador e contempla de forma satisfatéria os anseios da economia
feminista do cuidado, visto que visa transformar a realidade social que carecia de tutela e
trouxe Otica sensivel e humanizada para mulheres que ndo gozavam do minimo amparo
estatal, para o usufruto da vida digna, corresponsabilizagdo social e de género e estruturagao
de politicas publicas que alcancem o eixo dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

O alcance de direitos trabalhistas e previdencidrios se dard através da tipologia de
Regulagdo, que ¢ uma das 5 tipologias constante na Politica Nacional de Cuidados e abrange
concomitantemente as relagdes e condigdes de trabalho exercidas na profissdo de cuidado
objetivando a garantia dos direitos trabalhistas, previdenciarios e prote¢do social as

cuidadoras e trabalhadoras domésticas.
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Com intuito de tornar didatico o entendimento das tipologias de politicas a serem
desenvolvidas pela Politica Nacional de Cuidados, o Governo Federal disponibilizou graficos

que tornam os objetos de tutela de cada tipologia mais evidente, conforme demonstrado:

Tipologia de politicas publicas e exemplos:

Tempos .
/1
Tempo para convivio e Jornadas de trabalho
interagdes familiares e afetivas - — compativeis com o cuidado
Licencas maternidade,
patermidade, “parentais” e de
cuidados

Transferéncias monetirias para Recursos (beneﬁcms) | Transferéncias monetarias

criangas, pessoas idosas e com
deficiéncia e para contratagdo
de servigos de cuidado

\ Reconhecimento de direitos
' previdenciarios de

-

. . cuidadoras/es

Centros-dia, Instituigdo de AN

Longa Permanéncia, h

restaurantes e cozinhas N Progra.ma_s de formagdo e

populares e comunitarias e Instituigdes educacionais, a tremnamento

lavanderias publicas / exemplo de creches e pré

, escolas | Programas de “respiro” para
Cuidados domiciliares I quem cuida

- Regulacio e fiscalizacao
Pardmetro de qualidade para Legislagio trabalhista ¢

Servigos . i
¢ previdenciria adequada
para cuidadoras/es
remuneradas

Transformacio cultural

Inclusdo do tema em programas ‘
educacionais

Campanhas comunicacionais

(Governo Federal, 2023)

A conjuntura de iniciativas que visa tutelar cada especificidade concernente a
tematica, demonstra a importancia do Estado em assumir a responsabilidade de propiciar uma
nova estrutura social e juridica, pautadas em principios constitucionais que tinham a auséncia

de tutela debatida ha anos por movimentos como a Economia Feminista do Cuidado.

4. A ECONOMIA FEMINISTA DO CUIDADO

\

Economia Feminista do Cuidado nasceu como resposta a invisibilidade e a

desvalorizagdo do trabalho de cuidado, realizado por mulheres, da divisdo sexual do trabalho
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e das dinamicas sociais de género. Esse conceito desafia a divisdo tradicional entre trabalho
produtivo (aquele que ¢ mercantil e remunerado) e trabalho reprodutivo (aquele que sustenta o
ciclo de vida, mas ndo ¢ remunerado), ao propor que o cuidado, seja no ambito familiar ou
comunitdrio, possui valor econdmico e social essencial para o funcionamento de qualquer
sociedade (Haddad; Olivera, 2024). A economia feminista do cuidado busca, portanto,
incorporar a andlise econdmica esse trabalho ndo remunerado, mas vital, que garante a
sustentabilidade da vida e a reprodugao social (Carrasco, 2006).

De acordo com a economia feminista, o trabalho de cuidado engloba ampla gama de
atividades, como o cuidado de criancas, idosos, doentes e pessoas com deficiéncia. Entretanto,
essas atividades s3o frequentemente desvalorizadas e consideradas extensdes do trabalho
doméstico, realizadas no ambito privado e, por isso, excluidas da contabilizagdo econdomica
formal, desconsideradas como fator de sobrecarga mental dessas cuidadoras (Fernandez,
2018). Essa invisibilidade resulta na sobrecarga das mulheres e na perpetuacdo de
desigualdades de género e classe (Kergoat, 2009). O desafio proposto por essa teoria ¢
justamente reconhecer o valor economico desse trabalho e distribui-lo de forma justa entre
homens e mulheres, bem como entre a esfera privada, o Estado e o mercado (Berik; Kongar,
2021).

Cuidadoras de pessoas autistas tém complexidade diferencial: além de serem
submetidas a desvalorizagdo econdmica tipica do trabalho de cuidado, elas enfrentam desafios
especificos decorrentes da natureza do autismo, que exige atengdo constante e multiplas
formas de assisténcia. O cuidado de pessoas com autismo envolve ndo apenas o apoio nas
atividades diarias, mas também a gestdo de crises emocionais, a adaptacdo a estimulos
sensoriais € o acompanhamento de tratamentos especializados, o que exige dedicagdo integral
que, na maioria dos casos, ¢ incompativel com o emprego formal em tempo integral. Isso faz
com que muitas cuidadoras, geralmente mades ou familiares proximos, sejam forgadas a
abandonar ou reduzir suas atividades profissionais, € com isso perdem autonomia financeira e
ficam dependentes de outras fontes de renda, como beneficios governamentais ou auxilio de
terceiros (Haddad; Olivera, 2024).

A necessidade de atencdo constante significa que essas cuidadoras enfrentam carga de
trabalho significativamente mais pesada do que outras formas de cuidado, além de sobrecarga
emocional. O envolvimento continuo no desenvolvimento da pessoa autista exige que a

cuidadora tenha conhecimentos e habilidades especializadas, como a compreensdo das
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terapias comportamentais ¢ a capacidade de lidar com questdes de comunicacdo e interagao
social (Governo Federal, 2024).

Adicionalmente, a auséncia de rede de apoio formal coloca essas cuidadoras em
situagdo de vulnerabilidade social e economica, agravada pela auséncia de politicas publicas
adequadas, que nao apenas refor¢a o isolamento social dessas mulheres, mas também as
impede de explorar outras formas de renda. Como muitas delas ndo conseguem conciliar o
trabalho de cuidado com atividades profissionais remuneradas, acabam privadas de qualquer
forma de seguranga financeira. O acompanhamento e desenvolvimento de crianga autista sdo
em suma maioria “caros” e exigem terapias, atividades complementares e acompanhamento
com especialista da satde. Cria-se descalabro na economia familiar, isso sem ponderar os
gastos extras que sdo necessarios, como deslocamento, entretenimento, acesso educacional,
logo, em sintese, cuidar, prover e desenvolver individuo com TEA ¢ exigente
economicamente (Souza, 2021, p.164-182).

A Economia Feminista do Cuidado propde redistribuicao desse trabalho por meio de
politicas que promovam a inser¢do dessas cuidadoras no mercado de trabalho de forma
flexivel, ou que garantam compensagdes econdmicas adequadas pelo cuidado prestado
(Carrasco, 2006). Ademais, oferece perspectiva critica que exige a criagdo de sistemas mais
abrangentes de suporte para essas cuidadoras, como a implementagdo de beneficios sociais,
subsidios e acesso a programas de formacdo profissional. Além disso, € necessario que o
Estado e a sociedade reconhecam que a contribuicdo dessas cuidadoras nao se limita ao bem-
estar das pessoas autistas sob seus cuidados, mas tem impacto direto na sustentabilidade
econOmica e social da comunidade em geral. A redistribuicao desse trabalho, bem como sua
devida valorizagdo, ndo apenas promoveria maior igualdade de género, mas também
contribuiria para economia mais justa e inclusiva (Berik; Kongar, 2021).

Dessa forma, ha a propositura de que o Estado adote politicas publicas especificas que
reconhecam o valor do trabalho de cuidado das cuidadoras de autismo, que assegure sua
inclusdo em sistemas de prote¢do social e laboral (Rodriguez Enriquez, 2015). Isso implica,
além do reconhecimento formal, a criacdo de mecanismos de redistribui¢ao desse trabalho,
que promovam o compartilhamento de responsabilidades entre o Estado, o mercado e a
sociedade, além de garantir o apoio necessario para que essas cuidadoras possam

desempenhar suas fungdes de maneira digna (Federici, 2019).
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Nos paises que adotaram politicas publicas que reconheceram o valor do trabalho de
cuidado, a citar o Uruguai, elas contribuiram para o equilibrio eficaz dos componentes do
diamante de cuidado: Familias/domicilios (cuidado ndo remunerado, Mercados (cuidado
remunerado), Estado federal e local (servigos publicos), Sem fins lucrativos/organizagoes
comunitarias (voluntarias, solidarias, ndo governamentais e remuneradas) (Razavi, 2007, p.
21).

Ocorre que apesar de existirem, as politicas publicas que tutelam as atividades de
cuidado s3o aplicadas de forma a contemplar as especificidades e ndo a totalidade da
demanda, que necessita de integracdo de todos os componentes da piramide, e o Uruguai € o
primeiro pais a gozar de legislacdo satisfatoria de modo a contemplar a qualidade de vida do
cuidador, dos dependentes e ainda a necessidade de gozo do tempo livre, que objetiva a
reducdo do peso da responsabilidade e integralidade que ¢ atribuida as cuidadoras do ntcleo
familiar.

Ha autores que defendem que haveria melhora significativa na implementagdo da
tutela dos direitos da economia de cuidado se houvesse a sindicaliza¢do e fortalecimento de
associacoes de trabalhadoras de cuidado, tendo em vista que haveria maior percepc¢ao do
vinculo trabalhista e consequentes melhoras nas condic¢des de trabalho (Folbre, 2006).

Ocorre que essa Otica poderia ser aplicada se ao menos o Brasil reconhecesse a
economia de cuidado como trabalho e assegurasse a essas mulheres direitos trabalhistas e
previdencidrios; entretanto, a legislagdo brasileira demonstra-se demasiadamente prematura
quanto & tematica da economia de cuidado, ao se constatar que as cuidadoras sequer sdo
citadas nas legislagdes existentes; quando ha citacdo ndo ha contemplagdo das demandas
desse grupo em totalidade; e ainda, quando contempladas por beneficios, as especificidades
do Transtorno do Espectro Autista ndo sdo valoradas, visto que a concessdao de até dois
saldrios minimos € capaz de satisfazer o minimo existencial, mas ndo propicia o usufruto de
vida digna e dotada de conforto consideradas as demandas que os autistas precisam.

O Estado brasileiro ¢ negligente ao ignorar o fato de que essas mulheres ndo possuem
as mesmas condigOes para exercer atividades laborais e complementar a renda familiar, visto
que precisam exercer funcdo de cuidado integral em seu ntlcleo familiar. Além da
impossibilidade de exercicio laboral, os beneficios fornecidos para os individuos com

espectro autistas nao conseguem atender todas as necessidades inerentes ao seu tratamento,
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que necessita de equipe multiprofissional para desenvolver cada area afetada pelo transtorno,
e ¢ evidente a negligéncia do Estado em assistir todas as partes da relagao de cuidado.

A economista Luiza Nassif Pires elenca o principal cerne que permeia a cultura da
exploracdo do trabalho de cuidado, feito majoritariamente de forma ndo remunerada, a

problematica evidencia-se principalmente em limitar legislagdes e politicas publicas a tutela

de direitos de quem ¢ assistido, diz:

A gente fala muito sobre o cuidado e ndo pensa em quem cuida. Uma politica de
cuidado precisa estar muito focada nos direitos trabalhistas de quem cuida e na
universalizagdo do cuidado. Muitos dos nossos direitos estdo atrelados a forga de
trabalho formal. O direito a uma licenga, de vocé tirar um dia porque esta deonte, ¢
garantido apenas ao trabalhador formal. A mesma coisa com aposentadoria, que néo
deve ser apenas direito de quem trabalhou formalmente ou contribuiu (Pires, 2024).

CONCLUSAO

A negligéncia estatal ¢ notdria ao valorarmos a auséncia da formulagdo de politicas
que contemplem as demandas de forma satisfatoria das mulheres que exercem o trabalho de
cuidado no Brasil no ano de 2024. As cuidadoras de individuos do espectro autista necessitam
de legislacao especifica que as personifique e dignifique o trabalho que ¢ desempenhado por
elas.

A tratativa das cuidadoras de pessoas com TEA como mero meio para realizagdo de
uma atividade laboral ndo remunerada ¢ degradante e demonstra que o Brasil estd na
contramdo do mundo no ponto de vista legislativo no que cerne ao reconhecimento dos
direitos trabalhistas e previdenciarios oriundos da economia de cuidado, tendo em vista que
paises como Sui¢a ja possuem esse nicleo de trabalho como uma das bases da economia do
Pais, ao valorar o alto giro financeiro propiciado pelo nicho.

A principal prerrogativa do pais deveria ser o alcance de uma vida digna para essas
mulheres que abandonam seus projetos de vida em fungdo da vinculagdo automadtica ao
cuidado de pessoas que ndo possuem autonomia plena. A economia de cuidado tem impactos
negativos sobre as esferas financeiras, sociais, individuais e reduzir um trabalho extensivo a
mera obrigatoriedade doméstica ¢ degradante e desumano para quem vive; o Estado necessita
implementar politicas publicas que tutelem o direito dessas mulheres de modo eficaz e pleno

para que a dignidade humana ndo seja mera teoria constitucional.
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A tramitacdo no Senado Federal da Politica Nacional de Cuidados é o instrumento
juridico mais promissor existente na legislacdo brasileira; a possibilidade de incorporacao do
Projeto de Lei no ordenamento juridico vigente contemplara as demandas de milhares de
mulheres que tiveram o exercicio do trabalho de cuidado invisibilizado por anos e, como
consequéncia, tiveram prejuizos no desenvolvimento profissional, na conquista da
independéncia financeira e perpetuam ciclo dissonante ao desenvolvimento social que ¢
objetivado pelo Estado.

A andlise realizada com enfoque nos objetivos, diretrizes, publico prioritario e Plano
Nacional de cuidados versados no PL 2.762/2024 visou demonstrar a totalidade de varidveis
que necessitam serem tuteladas pelo legislativo. A especificidade de cada caso concreto goza
de prerrogativas que precisam ser assistidas de forma intersetorial dada a complexidade da
tematica.

Somente com a pormenoriza¢cdo de cada demanda o alcance da tutela juridica das
mulheres que desempenham o cuidado de trabalho no Brasil sera atingido, visto que a
composicdo familiar do pais é exercida majoritariamente de forma unilateral, com o
percentual de 49,1%, sob a responsabilidade de alguém do sexo feminino (IBGE, 2022).

Apesar do Projeto de Lei ndo ser delimitado com especificidade para tutelar as
demandas e direitos de mulheres que realizam o trabalho de cuidado com criancas e adultos
diagnosticados ou ndo com Transtorno do Espectro Autista, a varidvel da intersetorialidade,
que possibilita o usufruto das areas da assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e renda,
cultura, mobilidade, previdéncia social, direitos humanos, politicas para as mulheres e
politicas para a igualdade racial, atua como meio de deteccio das demandas de forma
pormenorizada dessa parcela da populagdo para posterior formulagdo de politicas publicas
pautadas do principio da eficiéncia, de modo a coexistir a finalidade, motiva¢ao, moralidade,
seguranga juridica e o interesse publico.

O entendimento do cuidado como Funcdo Social e Bem Publico ¢ promissor para o
alcance dos Direitos Trabalhistas e Previdencidrios provenientes do Trabalho de Cuidado no
Brasil, a partir da compreensao de que a provisao de cuidados ultrapassa o interesse de quem
¢ assistido, conclui-se que uma sociedade e, consequentemente, uma economia funcional sdo
diretamente afetados pelo déficit desse servigo. Logo, o reconhecimento do valor social e
econdmico do Trabalho de cuidado introduz ao ordenamento juridico uma fundamentacgao

para o reconhecimento e tutela do servico exercido por essas mulheres.
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Ademais, a negligéncia de tutela dos direitos nos eixos trabalhistas e previdenciarios
deve ser interpretada de forma sistematica pelo legislativo brasileiro, visto que a lacuna
legislativa impacta diretamente no usufruto de uma série de direitos, ocasionando prejuizo a
trajetoria educacional, que influéncia na inser¢do do mercado de trabalho e devido a falta de
tempo e recursos atinge-se o subemprego, que influi na baixa renda e consequentemente
dificulta o gozo da autonomia econdémica, configurando a atual organizacdo social ciclica do
Brasil que perpetua a desigualdade social por inexisténcia de legislacdo e politicas publicas
eficazes.

A incorporacdo do Projeto de Lei ao ordenamento juridico, da forma como foi
redigido, com atengdo as diretrizes pormenorizadas constantes no texto legal, firmara marco
juridico no avango da conquista dos direitos das mulheres; portanto, o Estado goza da
urgéncia de reparar as mazelas sociais historicas oriundas da auséncia de tutela estatal, de
forma a sancionar o projeto e se realizar mudangas no texto legislativo que seja de modo a
contemplar mais direitos e ndo suprimir texto que somente em 2024 visibilizou a existéncia

dos direitos das mulheres que exercem o trabalho de cuidado no Brasil.
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