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EM DEFESA DO ATO INSTITUCIONAL N°1: AS CONTRIBUICOES DE
FRANCISCO CAMPOS E CARLOS MEDEIROS SILVA A DITADURA MILITAR
DE 1964

IN DEFENSE OF INSTITUTIONAL ACT No. 1: THE CONTRIBUTIONS OF
FRANCISCO CAMPOS AND CARLOS MEDEIROS SILVA TO THE MILITARY
DICTATORSHIP OF 1964

Felipe Vinicius Caparelit

RESUMO: Tendo em vista a importancia da atuacdo dos juristas para sua legitimacéo e, no
marco dos 60 anos do golpe militar de 1964, a presente reflexdo tem como objetivo explicitar
as contribuicdes de Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva no processo de escrita e
posterior defesa do primeiro ato institucional baixado pela ditadura militar em 9 de abril de
1964. Para tanto, foram analisados o teor da referida legislacdo, bem como os textos
produzidos posteriormente pelos autores a luz de suas trajetdrias intelectuais que, como
veremos, guardam direta relacdo com duas ditaduras. Assim, num primeiro momento,
apresentamos 0 modo como Francisco Campos, ao redigir o predmbulo do primeiro ato
institucional, ressignifica um conjunto de pressupostos ja utilizados ao longo de sua trajetdria
intelectual, de tal sorte a oferecer uma fundamentacéo teorica a ruptura institucional apds a
deposicdo de Jodo Goulart. Num segundo momento, analisaremos os comentarios feitos por
Carlos Medeiros Silva ao conteudo da primeira legislagao “revolucionaria” produzida pela
ditadura. Por todo exposto, o caminho metodolégico adequado revela-se inteiramente
bibliogréafico.

Palavras-chave: Ditadura Militar; Francisco Campos; Carlos Medeiros; Ato institucional;
Autoritarismo.

ABSTRACT: Given the importance of the role of jurists in legitimizing the dictatorship, and
within the framework of the 60th anniversary of the 1964 military coup, this reflection aims to
elucidate the contributions of Francisco Campos and Carlos Medeiros Silva to the writing
and subsequent defense of the first institutional act enacted by the military dictatorship on
April 9, 1964. To this end, the content of the aforementioned legislation is included, as well as
texts produced by the authors in light of their intellectual trajectories, which, as we shall see,
are directly related to two dictatorships. Thus, initially, I present how Francisco Campos, in
drafting the preamble to the first institutional act, reinterprets a set of assumptions already
used throughout his intellectual trajectory, in order to offer a theoretical foundation for the

! Graduado em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP. Especialista em Direito Administrativo
(ESA/OAB). Mestre e Doutorando pelo Programa de P6s Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Pesquisa Teoria da Constituicdo e Pensamento Politico e Social Brasileiro. E
membro do Nucleo de Estudos Teoria Critica e Constitucionalismo (FDCE/UFMG), do Nucleo de Estudos
Constitucionalismo e Aprendizagem Social (FDCE/UFMG), e do Centro de Estudos Republicanos
(DCP/UFMG). OAB/MG 213.793. E-mail: caparelifelipe@gmail.com
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institutional rupture after the deposition of Jodo Goulart. Secondly, we will analyze the
comments made by Carlos Medeiros Silva on the content of the first "revolutionary"
legislation produced by the dictatorship. Therefore, the appropriate methodological approach
is a bibliographic one.

Keywords:MilitaryDictatorship; Francisco Campos; Carlos Medeiros; Institutionalact;
Authoritarianism.

INTRODUCAO

Ao longo do século XX, inimeros foram os regimes ditatoriais que se valeram das
Constituicbes como meio para seu processo de institucionalizacdo. A ditadura de Salazar na
Espanha, e o Franquismo em Portugal, sdo exemplos conhecidos do uso instrumental da
Constituicdo para instaurar, sob 0 manto da legalidade, governos autoritarios.

No Brasil, essa tendéncia autoritaria também foi experienciada, a primeira vez em
1937, sob o Estado Novo, e a segunda, a partir de 1964, nos longos vinte e cinco anos da
ditadura militar. Em todos esses casos, a participacdo de juristas por meio de escritos no
debate publico, tais como doutrinas, monografias, ensaios, artigos, pareceres, transcrigdes de
conferéncias, palestras, aulas, seminarios e livros. foi de suma importancia para que, sob a
égide de conjunto de textos, simbolos e ritos de direito, a legitimacdo de governos autoritarios
pudesse acontecer.

Ao contribuir com 0s regimes autoritarios, os juristas nao apenas legitimaram as
experiéncias autoritarias havidas em nossa historia constitucional, mas foram responsaveis
também por estabelecer a gramética autoritaria, cuja origem remonta aos primeiros anos da
Proclamacdo da RepuUblica e ao periodo varguista (1930-1945). Essa gramatica foi se
sedimentando e ganhando novas roupagens, mesmo apés o fim do Estado Novo e, ao se
rearticular em 1964, ja havia estabelecido seu espago na mentalidade juridica brasileira,
condicionando, em maior ou menor grau, o0 emergir e a ressiginificacdo de conceitos e o seu
desenvolver ao longo da histéria do pensamento, influindo diretamente nas opcdes politicas
dos tomadores de decisdes e, atravées delas, mas ndo somente, da prépria sociedade.

Tendo em vista a importancia da atuacdo desses juristas €, no marco dos 60 anos do
golpe militar de 1964, a presentereflexdo tem como objetivo explicitar as contribuicdes de
Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva no processo de escrita e posterior defesa do

primeiro ato institucional baixado pela ditadura militar em 9 de abril de 1964.
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Para tanto, foram analisados o teor da referida legislagdo, bem como os textos
produzidos posteriormente pelos autores a luz de suas trajetdrias intelectuais que, como

veremos, guardam direta relagdo com duas ditaduras.

1. UMA PROCLAMACAO A NACAO

Deposto Jodo Goulart, em 1° de abril de 1964, inimeras foram as propostas de
expurgo de sua heranga politica, militar e administrativa®. Seja qual fosse o percurso a ser
escolhido, ele encontraria nos acontecimentos politicos recentes a época, uma condicionante
inevitavel.

Em fins de 1961, ou seja, pouco menos de trés anos antes, “a oposi¢do militar nao
fora suficientemente forte para impedir a posse de Goulart” (Santos, 1986, p.15). Formada
pela alianca de diversos setores da sociedade e por todos os partidos politicos, inclusive a
UDN, a campanha pela legalidade e em defesa da ordem constitucional possibilitou, se ndo a
imediata posse de Jango como presidente da Republica, a0 menos a construcdo de uma saida
por vias institucionais3.

Daquele momento em diante e, no interior de um contexto de crescente polarizacao,
0s atores politicos estruturaram seus discursos, ainda que retoricamente, com a remigédo

obrigatdria ao texto constitucional4.

2Segundo levantamento de ElioGaspari, nos dias que se seguiram ao golpe, a0 menos quatro propostas de
demolicdo das franquias constitucionais foram analisadas. Vindas de empresarios, juristas e até mesmo de
membros do Congresso Nacional, divergiam quanto a sua extensdo e nome, mas concordavam em matéria de
restricdo de direitos. Sobre os autores e o conteldo de cada uma das propostas, conferir: Gaspari, Elio. A
ditadura envergonhada, Sao Paulo. Companhia das letras, 2002, pp.121-125.

3A solucdo encontrada para a crise politica gerada pela rentincia de Janio Quadros foi a mudanca do sistema de
governo para o parlamentarismo. Com destacada atuacdo de Tancredo Neves na articulagdo politica entre o
Congresso Nacional e a Junta Militar Golpista, e redago de Afonso Arinos de Mello Franco e San Tiago Dantas,
ambos Senadores a época, na madrugada do dia 2 de setembro daquele ano, a Emenda Constitucional n.4, foi
aprovada por 233 votos favoraveis e 55 votos contra. Sobre a dimensdo da crise politica gerada pela reniincia de
Janio Quadros, bem como a importancia da campanha pela legalidade, liderada por Leonel Brizola, conferir:
Castro Gomes, Angela de Ferreira, Jorge. 1964: O golpe que derrubou um presidente, pds fim ao regime
democratico e instituiu a ditadura no Brasil. led. Rio de Janeiro, Civilizacdo brasileira, 2014.

“Referida remicdo deve ser entendida como mera instrumentalizagdo da constituicdo para finalidades politicas,
pois o0 cendrio que antecede o golpe de 1964 é marcado pelo baixo apreco & cultura democrética. As solucdes
autoritarias permeavam todo debate politico & época. Nesse cenario, temos, entdo, setores a esquerda defendendo
uma radicalizacdo do governo Jango (como Brizola, defendendo as "reformas na lei ou na marra”, por exemplo),
assim como setores a direita, em especial organizados em torno da Unido Democrética Nacional, a UDN (que
democréatica ndo tinha nada) e que desde, pelo menos, o retorno de Vargas ao poder, clamava por uma
intervencdo militar e por um "governo forte". Nao € a toa, que no pré-64 sé se falava de golpe, ou de revolugdo.
Sobre isso, conferir: Santos, Wanderley Guilherme dos. Quem dard o golpe no Brasil? Rio de Janeiro: Editora
Civilizacao Brasileira, 1962; Figueiredo, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas? alternativas democraticas
a crise politica:1961-1964. Paz e Terra, 1993.
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Assim, o elemento condicionante do caminho a ser percorrido era, justamente, a
necessidade de justificar a deposicdo de um presidente legitimamente eleito, a partir de uma
constituicdo que estava as vésperas de completar a maioridade, e era tida como importante
marco de ruptura com a experiéncia autoritaria estadonovista.

Apesar dessa aparente e irresoldvel antinomia, ndo foi dificil encontrar em nossa
histria constitucional mecanismos para revestir medidas de excecdo com verniz de
legalidade. Ao menos desde o inicio da década de 1920, tendo seu apogeu durante o Estado
Novo, as criticas dirigidas a Primeira Republica e aos seus institutos juridicos, consolidaram
no imaginario social e politico brasileiro uma gramatica autoritaria passivel de ser readaptada
a novos contextos e por diferentes atores politicosb.

O elemento de novidade, portanto, ndo estaria na tentativa de se costurar sob uma
ordem autoritaria um véu de legalidade. A grande inovacdo do regime instaurado em 1964 se
situa no nivel do discurso, isto é, na constante preocupa¢ao em se construir uma narrativa
capaz de justificar a ruptura da ordem constitucional (Paix&o, 2014, p.430).

Apesar da necessidade de formula-la afastada do legado estadonovista,
paradoxalmente, ou ndo, a autoria do primeiro instrumento para institucionalizacdo dos
“principios da revolu¢ao”, coube a dois ex-jurisconsultos do Estado Novo, um fora assessor

juridico do Ministério da Justica6, o outro seu Ministro7.

SConferir: Rosenfield, Luis. Revolugdo conservadora:genealogia do constitucionalismo autoritario brasileiro
(1930-1945). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2021

6 Nascido em 19 de junho de 1907, em Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais. Bacharelou-se em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade Nacional de Direito, atual Universidade Federal do Rio Janeiro, em 1929.
Desempenhou as funcbes de Chefe de Gabinete do Secretario de Educacdo da Prefeitura do antigo Distrito
Federal (1936-1937). Foi Promotor Publico no antigo Distrito Federal (1939); Consultor Juridico da Comissédo
de Defesa Econdmica (1942-1943); Consultor Juridico do DASP (1944) e Chefe de Gabinete do Ministro da
Justica (1946), nas gestbes dos Ministros Francisco Campos, Sampaio Déria e Carlos Luz. Por forca do ato
institucional n°2, em 1966, foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, cargo que exerceu até o ano de
1967, quando assumiu o ministério da Justica do Governo Castelo Branco para redigir a Carta de 1967. Para
notas sobre sua produgdo académica e vida, conferir: https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/carlos-medeiros-silva.

"Francisco Luiz Campos, mineiro de Dores do Indaia, transitou por meio de textos, bem como pela atuagio
prética, entre o Direito e a Politica. Ao longo de mais de cinquenta anos de inser¢do no debate publico, seja
como intelectual ou "homem de Estado", sua obra pode ser considerada uma importante fonte de nossa historia
republicana. Foi nomeado Ministro da Justica, certamente a mais lembrada entre as diversas fun¢des
desempenhadas por ele. Com auxilio de Carlos Silva Medeiros, redigiu a Carta de 1937, documento que
institucionaliza a gramatica autoritaria que, em oposi¢do aos fundamentos do constitucionalismo liberal, vinha se
desenvolvendo desde o inicio da década de 1920, alcangando seu apogeu no Estado Novo. Em 1942, é nomeado
representante do Brasil na Comissdo Interamericana, onde permanece até 1955, quando se afasta dos
acontecimentos politicos brasileiros e retorna ao estado de Minas Gerais. No estado natal dedica-se a faculdade
de direito, a advocacia e a gestdo de suas fazendas. Em 1964, aos setenta e trés anos de idade, emprestou suas
habilidades ao golpe militar de 1964, ao redigir o predmbulo do ato institucional da "Revolugao".
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Responsavel pelo predmbulo do ato institucional, Francisco Campos8 era
jurista de formacdo e velho conhecido da vida politica brasileira. Apés frequentar os altos
saldes da Administracdo Publica durante vinte e cinco anos ininterruptos, Chico ciéncia
encontrava-se afastado do centro dos acontecimentos politicos desde 1955, quando deixou o
cargo de representante do Brasil na Comissdo Interamericana, para dedicar-se a advocacia e
ao magistério superior na mesma faculdade pela qual se graduou?.

Sendo um dos responsaveis por desenvolver e consolidar uma linguagem autoritaria
em nossa histdria constitucional10, o jurista mineiro, ao reunir-se com Costa e Silva e um
grupo de generais, na fatidica tarde de sete de abril de 1964, “captou neles, sem maiores
dificuldades, a vontade de praticar a violéncia politica, vontade essa inibida pelo
constrangimento de atropelar a Constituicdo” (Gaspari, 2002, p.123).

“Agitado, andando de um general para outro, atirou: "Os senhores estdo perplexos
diante do nada” (Gaspari, 2002, p.123) E, ap0s lecionar sobre a legalidade do poder
revolucionario, fora questionado ““sobre o que precisava para redigir uma proclamacao: "Papel
e maquina de escrever"”, respondeu” (Gaspari, 2002, p.123).

Intitulado Ato Institucionalll, a proclama¢do da “Revolugdo Vitoriosa” tinha dois
desafios. O primeiro deles era construir uma narrativa, através do discurso juridico, de que a
deposicédo de Jango era legitima e necessaria para preservacdo da democracia e do bem geral
da nacdo, e ndo apenas reflexo dos interesses de uma pequena parcela da sociedade. Disso se
ocuparia o preambulo escrito, como de um jato, por Campos.

O segundo desafio, de cunho mais pratico, era oferecer mecanismos juridicos que
possibilitassem expurgar o espolio janguista do poder, mas que ndo se submetessem a nenhum

tipo de controle legislativo ou judicial, e disso cuidaria Carlos Silva Medeiros.

8 Para uma analise sobre a produc&o intelectual do autor antes da escrita do preambulo do Ato Institucional n. 1,
conferir: Medeiros, Jarbas. Ideologia autoritaria no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro. Ed. Fundacdo Getulio
Vargas, 1978, pp.9-53.

°Francisco Campos graduou-se em Direito pela Faculdade Livre de Direito, atual Faculdade de Direito e
Ciéncias do Estado da Universidade Federal de Minas Gerais, em 1914. Por sua “prestigiada biografia”,
atualmente o jurista dd nome a um auditorio, no décimo sexto andar, do Edificio Vilas Boas, sede do Programa
de P6s-Graduacdo em Direito da UFMG.

19Sobre isso, cf: Madeira Pinto, Francisco Rogério. A Formacio do Pensamento Juridico Autoritario Brasileiro e
sua Concretizacdo no Estado Novo: Julio de Castilhos, Oliveira Vianna, Francisco Campos e Carlos Medeiros
Silva. Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduacéo em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.
IRecentes pesquisas tém apontado que o ato institucional, enquanto instituto juridico, ndo foi uma criagdo da
ditadura militar. Pelo contrério, a analise de periddicos, pareceres juridicos e registros de debates parlamentares,
demonstram a utilizacdo reiterada do termo ao longo de nossa histéria constitucional. Conferir: Camara, Heloisa
Fernandes. Genealogia do Ato Institucional — entre legalidade, exce¢do e legalidade excepcional. Historia
doDireito, [S.I], v. 2, n. 3, p. 272-299, mar. 2022. ISSN 2675-9284. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/historiadodireito/article/view/82954>.  Acesso em: 16 ago. 2023. Doi:
http://dx.doi.org/10.5380/hd.v2i3.82954.
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Intencionado em atender as necessidades de legitimagdo do “movimento de margo”,
Campos retorna ao paradigma do constitucionalismo autoritario, onde encontra varios livros
de sua autoria e, diante dos desafios politicos, ressignifica a prépria obra, adaptando-a aos
imperativos do novo contexto12”.

Desse modo, as adaptacdes conceituais realizadas por Campos, ao redigir o
preambulo do ato institucional face aos imperativos daquele contexto, estdo atravessadas
pelos pressupostos constitucionais autoritarios que, como mencionado, foi ele um de seus
expoentes.

Se antes, nos idos da década de 1920 e 1930, era preciso pensar 0 sistema de governo
em outros moldes, ndo mais nos limites impostos pelo constitucionalismo de matriz liberal a
atuacdo do Estado, assim como desvincular o conceito de democracia de uma filosofia
politica centrada no individuo. Agora, quase cinquenta anos depois, a instrumentalidade
autoritaria presente nas mais variadas tradi¢cdes de nossa historia politica (Santos, 1978, p.92-
108), justificaria certo grau de fechamento autocratico, condicdo sem a qual o combate ao
risco vermelho ndo seria possivel13.

Como adiantamos, um dos desafios do ato institucional era, justamente, a construcao
de uma narrativa de que a tomada do poder visou a protecdo da ordem constitucional e ndo
dos interesses e das vontades de um grupo. N&o por outra razao, a proclamacdo do movimento
vitorioso entendeu ser “indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que
acabava de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro” (Brasil, 1964).

Enguanto outros movimentos armados limitariam-se em expressar as vontades de

uma minoria, a deposicdo de Jango, “tanto nos espiritos daqueles que a fizeram por meio das

2Quando um autor atua na linguagem, isto é, emite atos de fala visando alterar o uso que até entdo se fazia dela,
normalmente para legitimar alguma necessidade pratica, dizemos que ele executou um “lance”, uma “manobra
tatica”, com a intencdo de desestabilizar a forma com que outros autores se posicionam e entendem certos
consensos de época. Conferir: Pocock, J. Linguagens do ideério politico. Sdo Paulo: Edusp, 2003, p.36-42.

130 recurso as agles autoritarias como necessarias ao combate de velhos inimigos do "auténtico interesse do
povo brasileiro”, alguns deles imagindrios, constituirda um "lugar comum™ no discurso dos autores que se
empenharam na elaboracgdo de uma doutrina juridica para a Revolugdo de 1964. N&o raro, um conjunto de visGes
socio-politicas presentes na tradicdo dos retratos ou intérpretes do Brasil, foram utilizadas ao sabor das derrotas
politicas que iam se acumulando pelos militares, como fundamento para a suspenséo de direitos. Num améalgama
indissociado, mesclar-se-8o o autoritarismo instrumental, a tensdo entre regra e excegao, e a for¢a paradigmatica
das ideias culturalistas. Sobre a influéncia dos intérpretes do Brasil em parcela significativa da doutrina
constitucional brasileira, conferir: Cattoni de Oliveira, Marcelo. Contribui¢fes para uma nova historia e teoria do
processo de Constitucionalizacdo brasileiro no marco da teoria critica da constituicdo. In. Constitucionalismo e
Histéria do Direito. (Coord.) Marcelo A. Cattoni de Oliveira. 2% ed. Belo Horizonte. Conhecimento Editora,
2020. pp.1-70; Gomes, David. Para uma critica a tese da Constitucionalizagdo simbdlica. In. Para uma teoria da
constituicdo como teoria da sociedade.led. Belo Horizonte. Conhecimento Editora, 2022, pp.58-77.
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armas, quanto na opinido publica da nagdo, revelou-se uma auténtica Revolugdo” (Brasil,
1964).

A Revolucéo é a fonte mais expressiva e radical do poder constituinte originario, ela
legitima si mesma e, sem as limitagOes institucionais da antiga ordem, destitui o antigo
governo, instituindo o novo em observancia apenas aos proprios principios (Brasil, 1964).
Dotada de for¢a normativa e superioridade diante das antigas instituicdes, fato que a autoriza
editar 0s mecanismos necessarios para imposicdo de seus objetivos, caberia ao comando da
Revolugdo vitoriosa, apoiada pelo povo e em seu nome, 0 exercicio das atribuicdes inerentes
ao poder constituinte.

Novamente, para corroborar a narrativa de que a deposic¢do do antigo governo se deu
em consonancia com a vontade da Nacao e, para demonstrar que ndo se pretendia “radicalizar
0 processo revolucionario, o Congresso Nacional seria mantido e a Constituicdo de 1946
modificada apenas na parte “relativa aos poderes do Presidente da Republica, a fim de que
este possa cumprir a missao de restaurar o pais”(Brasil, 1964), levando a cabo as ‘“urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s
na cupula do governo como nas suas dependéncias administrativas” (Brasil, 1964).

Assim, visando consolidar a sua vitdria, de maneira a assegurar a realizacdo de seus
objetivos e garantir ao Brasil um governo capaz de atender aos anseios de seu povo, as trés
armas, editam o ato institucional (Brasil, 1964).

Em “A politica e nosso tempo”, texto que integra o conjunto de escritos de Francisco
Campos publicados com o titulo “o Estado Nacional”, identificamos trés elementos em sua
argumentacao que, em nosso juizo, seriam readaptados por ele diante dos imperativos do novo
contexto. Sao eles: um diagndstico de época que entende a si mesmo como reflexo objetivo e
realista dos acontecimentos politicos; o reconhecimento da incapacidade dos instrumentos
institucionais para resolucédo dos conflitos, bem como uma concepcéo elitista da representacao
politica.

Em 1935, ancorado num suposto realismo, o diagnostico atribuia as mudancas
estruturais oriundas da moderniza¢do a principal causa para instabilidade social e institucional
vivenciada. Por sua vez, em 1964, a analise objetiva e empirica dos acontecimentos politicos,
definia como fator desestabilizador as tentativas de “bolchevizagdo” do Brasil do governo

Jodo Goulart.
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Trinta anos antes, 0s instrumentos previstos na Constituicdo de 1934 que, assim
como a sua antecessora, também padecia de certo idealismo utdpicol4, ndo foram capazes de
absorver e lidar institucionalmente com os novos conflitos, o que motivou, em 10 de
novembro de 1937, a outorga de um novo documento supostamente constitucional. Trinta
anos depois, essa mesma incapacidade estava presente nos processos constitucionais da
Constituicdo de 1946, razdo pela qual a revolucao vitoriosa editou seu ato institucional.

Trés décadas antes, a escalada da producdo econdmica transformou assuntos que
antes eram resolvidos pela deliberacdo e no interior dos ritos legislativos, em temas restritos a
uma reduzida tecnocracia. Trés décadas depois, 0 Congresso Nacional eleito diretamente nas
eleicdes de 1960, mas meio pelo qual a revolugdo ndo procura legitimar-se, aceitava o ato
institucional editado pelo Comando da Revolugdo, ao mesmo tempo em que cedia uma série
de suas competéncias legislativas, dada sua incapacidade de legiferar adequadamente naquele
momento de crise politica, cabendo aos generais da revolucdo, o papel de verdadeiros

intérpretes dos anseios e dos auténticos valores do povo brasileiro.

2. O ATOINSTITUCIONAL COMO MECANISMO ADEQUADO PARA A
INSTITUCIONALIZACAO DOS OBJETIVOS DA “REVOLUCAO”

Pouco conhecido quando comparado a outros juristas de sua geracdo, tais como
Oliveira Vianna e o préprio Francisco Campos, Carlos da Silva Medeiros foi, antes de tudo,
um homem da pratica.

Integrante de um “importante grupo de juristas que atuou diretamente na confec¢ao
das normas legais que visavam oferecer legitimidade aos governos autoritarios nacionais
desde os anos 1930” (Madeira Pinto, 2018, p.169) contribuiu, em coautoria com Francisco
Campos, com a escrita da Carta de 1937 e do ato institucional n°1, além de redigir a Carta de
1967.

140liveira Vianna, outro grande nome de nosso pensamento autoritario, ao analisar a Constituicio Brasileira de
1891, concluiria que ela, dada a influéncia do constitucionalismo de matriz liberal responsavel por sua
concepgao, estaria atravessada por um tipo de idealismo que ele chamou de idealismo utopico. Em linhas gerais,
esse tipo idealismo pode ser entendido como a auséncia, por parte de nossas elites intelectuais, de uma reflexao
sociologica sobre as condicdes sociais e culturais de nossa experiéncia histérica. Em termos institucionais,
referida auséncia levaria a concepgédo de institutos politicos e juridicos ineficazes para absor¢éo e estabilizacdo
das expectativas e dos conflitos sociais, fato que motivou a instabilidade experienciada na primeira republica.
Essa reflexdo de Vianna, presente em sua obra “O idealismo da Constitui¢ao”, influenciaria todo o debate
constitucional a época e, ao longo de nossa historia constitucional, a fortuna de seu argumento, seria reutilizada
sempre em que se buscava argumentos para corroborar a necessidade de alguma intervencgdo contra e as margens
das instituicBes. Sobre isto, conferir: Vianna, Oliveira. O idealismo da Constituicdo. Rio de Janeiro:Editora
Companhia Nacional. 22 Edicdo Aumentada, 1939.
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Discreto e sempre as sombras da burocracia estatal, “quando se lancava a uma
discussdo de maior abrangéncia sobre determinados temas nacionais, seus textos eram
publicados em revistas juridicas, dirigidas, portanto, a um publico especializado e com poucas
reedicbes em livros” (Madeira Pinto, 2018, p.169), ndo é de se estranhar, em que pese a
longevidade de sua atuagdol5, que seu nome seja pouco conhecido.

Conforme mencionado, coube a ele dar praticidade, por meio de instrumentos
juridicos, aos anseios de primeira hora do comando da Revolucdo. A leitura dos dispositivos
do primeiro ato normativo revolucionario evidenciaria quais eram seus interesses imediatos.

O primeiro deles, conforme adiantamos, era 0 saneamento das institui¢cdes, de tal
sorte a afastar a heranca janguista das estruturas do Estado. Para tanto, o caput, do art. 7°, do
Al-1, suspenderia, pelo prazo de seis meses, as garantias constitucionais da vitaliciedade e da
estabilidade, admitindo, mediante investigacdo sumaria, a demissdo ou dispensa de servidores
publicos, vetando o exame jurisdicional dos fatos que o motivaram, assim como a analise de
sua conveniéncia e oportunidade.

O segundo recaia sobre a producdo das legislagdes essenciais para a
institucionalizacdo e consolidacdo dos principios revolucionarios e seu tempo de tramitacéo,
era preciso promover o maior nimero de alteracGes legais no menor tempo possivel.

Desse modo, além de autorizar o chefe do poder executivo a propor emendas a
constituicao e permitir que ele enviasse projetos de lei versando sobre “qualquer matéria”, o
ato institucional criava o instituto da “aprova¢do por decurso do tempo” dos projetos de lei e
emendas a constituicdo de autoria do poder executivo.

O terceiro interesse era manter o apoio politico dos integrantes daqueles poderes que
ndo perderam suas funcdes ou tiveram seus direitos politicos cassados pela revolugéo,
sobretudo daqueles que ambicionavam concorrer as eleigdes que supostamente ocorreriam no

ano seguintel6, conforme previsdo do art. 9°, do ato institucional. Assim, além de prever

15Sobre a atuacdo de Carlos Medeiros na confeccdo de inlimeros atos normativos, conferir: LEAL, Vitor Nunes.
Ministro Carlos Medeiros Silva. Despedida do Supremo Tribunal Federal e visita ao Tribunal Superior Eleitoral.
Revista de Direito Administrativo, v. 88, p.410-418, 1966.

%Durante toda nossa historia republicana até entdo, a tomada do poder pelas forgas militares sempre aconteceu
de modo pontual e transitério. Sempre conspirando junto as forgas politicas, tdo logo se consolidava a deposic¢do
de determinado governo, o poder retornava aos civis, novas elei¢des eram marcadas e, ndo raro, uma nova
constituicdo era confeccionada. A regularidade dessas caracteristicas, bem como os interesses econdémicos e
politicos mais imediatos, parecem ter condicionado os atores politicos em acreditar que, também em 1964, esta
tendéncia seria mantida. Desse modo, de Carlos Lacerda (UDN) a Juscelino Kubistchek de Oliveira (PSD),
apoiaram 0 golpe de olho nas elei¢des que ndo aconteceu. Para uma anélise sobre a relagdo entre as forgas
militares e a politica no Brasil, conferir: Carvalho, José Murilo de. For¢as Armadas e Politica no Brasil. Edi¢do
revista e ampliada. Sdo Paulo: Todavia, 2019; Lentz, Rodrigo. Pensamento politico dos militares no Brasil:
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eleicOes para as chefias do poder Executivo Federal para outubro de 1965, o ato institucional
vigoraria até 31 de janeiro de 1966, data em que se realizaria a posse do presidente e seu vice,
eleitos no pleito previsto pelo ato.

Em 11 de abril, dois dias apds a publicacdo do ato institucional, Carlos Medeiros
concedeu entrevista ao jornal O Globo, intitulada: “Observagdes sobre o ato institucional”. Na
oportunidade, pouco tratou dos aspectos mais técnicos da nova legislacdo, suas observacoes,
de modo geral, limitou-se a reforcar os aspectos contidos no predmbulo e a justificar a
necessidade de edicdo de uma legislacdo adequada para promover as mudancas necessarias.
Sem ele, o ato institucional, “ndo teria havido uma Revolucdo, mas um golpe de Estado
destinado a substituir pessoas dos altos postos do Governo, conservando, porém, as mesmas
regras juridicasl17”.

Tendo como termo inicial a inesperada rendncia de Janio Quadros, varias foram as
tentativas de solugdo para a instabilidade social, politica e econdmica que tomou o pais. “A
malograda experiéncia parlamentarista, seguida da restauracdo do sistema presidencialista
que, ao cabo de pouco mais de um ano, levava o pais para o dramatico desfecho da ditadura
comunista” (Medeiros Silva, 1964b, p. 473), ndo foram capazes de apaziguar 0s a&nimos que
agitaram as paixdes e provocaram a discérdia e cizania entre 0os homens de boa vontade
(Medeiros Silva, 1964b, p.473).

A estabilizacdo do conflito s6 foi possivel gracas a utilizacdo do ato institucional,
norma adequada e sem a qual ndo teria outra escolha o pais a ndo ser aceitar a permanéncia
indefinida de um regime ditatorial de feicdo comunista.

“Felizmente, a revolugdo, que praticamente ndo encontrara obstaculos quanto a
consecuc¢do de seus objetivos mais imediatos, seja pelo Congresso Nacional que, em
seus termos, elegeu um novo Presidente da Republica, reconhecendo, assim, sua
vigéncia, seja pelo Supremo Tribunal Federal, que a ele ndo opds nenhuma restri¢ao,
pode reintegrar Governo na sua verdadeira finalidade” (Medeiros Silva, 1964b,
p.473).

Na visdo de Medeiros, por certo, algum grau de restricdo de direitos era necessario
para que fosse possivel a superacdo da crise, portanto, o ato institucional ndo inovaria ao
prever limitacdes desta natureza, elas seriam comuns e indispensaveis para a eficiéncia do

momento militar do processo revolucionario.

mudancas e permanéncias na doutrina da ESG (1974-2016). 2021. 319 f.,, il. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) —. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021. Especificamente quanto a crenca da qual mencionamos,
conferir: Figueiredo, Argelina. Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica: 1961-1964.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1993.

"Medeiros Silva, Carlos. Observagdes sobre o0 ato institucional. Revista de Direito Administrativo, Vol. 76,
1964b. p. 473.
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Na verdade, ao contréario do que poderia parecer, a previsdo de dispositivos no ato
institucional que possibilitariam a limitacdo de direitos, ndo provaria o carater autoritario das
medidas tomadas pela Revolucdo. Pelo contrério, o titular do ilimitado poder constituinte
originario, a Revolucdo, voluntariamente, opta por restringir e limitar no tempo seus poderes
ao redigir o ato institucional, dando previsibilidade as suas acdes e, inclusive, seguranca
juridica aqueles individuos que ela retirou do poder.

Com relagdo as restrigdes das liberdades individuais, o Ato deu ao Presidente da
Republica a iniciativa de decretar o estado de sitio, ndo tendo sido ampliados os
casos ja previstos na Constituicdo. Sdo conhecidas as dificuldades de ordem politica
para a decretagdo do estado de sitio e esquecem-se muitos de que ele é um
instrumento legal para coibir a desordem e as ameacas aos proprios poderes
constituidos. Mas, decretada a medida, o Congresso cabera conhecer imediatamente
de seus motivos e dos atos que o reclamaram, e a rejeicdo do ato governamental se
dara prontamente, se tiver havido excesso. E preciso ndo esquecer que ao Executivo
cabe tomar as medidas urgentes necessarias a preservacdo da ordem e do proprio
funcionamento dos demais poderes Legislativo e Judiciario, e do pleno exercicio de
suas funcBes. As outras medidas contidas no Ato e que envolvem direitos
individuais sdo reclamadas pela necessidade da consolidacdo da paz. Aqueles que,
no seio da administracdo, titulares de cargos e funcdes publicas ou privadas, vinham
concorrendo para a dissolucdo do poder e da ordem econdmica devem ser afastados
desde logo. Sem a previsdo, no proprio ato, das medidas e san¢des aplicaveis ndo
seria possivel o expurgo. As medidas previstas com esse objetivo sdo normais e
indispensaveis para encerrar-se qualquer ciclo revolucionario.

Foi cauteloso, neste particular, o Ato, ao limitar, no tempo méximo de seis meses, a
suspensdo de certas garantias constitucionais e legais. No proximo ano havera
eleicbes gerais no Pais e o povo devera preparar-se, livre de qualquer
constrangimento, inclusive os 6rgdos componentes da Justica Eleitoral e os
servidores publicos em geral, para a escolha de seus futuros dirigentes (Medeiros
Silva, 1964b, p. 475).

O ato institucional, portanto, mitiga o poder constituinte originario ao molda-lo em
forma de lei. Assim, o que poderia ser mero, porém, legitimo arbitrio do comando da
revolucdo, é submetido, por escolha dele, a legalidadel8.

Nestes termos, conclui Medeiros sua “observagao técnica e desapaixonada” sobre o
ato institucional, analise essa que reflete a dedicacdo aos estudos juridicos, especialmente de
natureza constitucional e administrativa, daquele que jamais se envolveu na politica partidaria
e que somente tem exercido cargos ou fungbes publicas de natureza juridica, a par de sua
atividade profissional liberal (Medeiros Silva, 1964b, p.475).

Carlos Medeiros voltaria a se pronunciar sobre o ato institucional. Inicialmente em

formato de conferéncia, proferida em 30 de abril daquele ano, no Conselho Técnico da

18Sobre o Estado de Direito e sua relagdo com a legalidade e legitimidade, conferir: Habermas, Jurgen.
Facticidade e Validade: Contribuicdes para uma teoria discursiva do direito e da democracia. S&o Paulo, Editora
Unesp, 2020. Sobre a nogao de legalidade em outros textos de Carlos Medeiros, conferir: Medeiros Silva, Carlos.
As atribuicBes constitucionais do poder executivo. Revista de Direito Administrativo, v. 31, p. 1-9, 1953.
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Confederacdo Nacional do Comércio, suas consideracdes sobre “O Ato Institucional e a
Elaboracdo Legislativa”, seriam publicadas posteriormente na Revista de Administrativo, que
ele ajudara fundar19.

Medeiros estrutura sua nova manifestacdo a partir de trés questbes. A primeira, ja
anteriormente mencionada em “o sentido politico do ato institucional”, é a autolimitacdo no
tempo da legitima expressdo da vontade do poder discricionario por parte da Revolucao.
Segundo ele, em outras oportunidades, quando outras Revolugdes triunfaram no Brasil, a
autolimitacdo do poder discriciondrio ndo ocorreu. Além disso, o que se verificou foi a

permanéncia dos quadros revolucionarios a frente do Governo.

Em 10-11-1937 foi outorgada uma Carta que, abolindo, de plano, a Constituicdo de
1934, entrou em vigor na sua data e deveria vigorar permanentemente, uma vez
ratificada pelo plebiscito nacional (art. 187) que, alias, néo se realizou; pelo Decreto
n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, foi instituido um Governo Provisorio, com
amplos poderes executivos e legislativos, a serem exercidos até a reorganizacdo
constitucional do pais, mediante Assembleia Constituinte, que se reuniu em 1933;
em 15-11-1891, um Governo Provisorio proclamou a republica federativa por
decreto e passou a reger o pais até a eleicdo do Congresso Constituinte, convocado,
pelo Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890, que também continha uma
Constituicdo provisoria (Medeiros Silva, 1964b, p.2).

Diferentemente, o comando do movimento de 1964, apés a efetivacao de alguns atos
discricionarios necessarios para o restabelecimento da ordem publica, encerrou seu ciclo

revolucionario20, reintegrando o pais a ordem constitucional.

No caso presente o Comando da Revolugdo vitoriosa ndo assumiu o Governo sendo
por alguns dias, fixando, no Ato Institucional, a data da eleicdo do Chefe do Poder
Executivo para dentro de 2 dias e cuja posse acarretaria, automaticamente, a sua
dissolugdo, como, alids, aconteceu 4 dias apos.

Antes de renunciar & sua atuacdo, além do tempo indispensdvel as operacGes
militares tendentes a restabelecer a ordem publica, limitou também o Ato o lapso de
vigéncia das normas que julgou necessarias a execucdo das tarefas governamentais
mais urgentes, pelo préprio Presidente eleito pelo Congresso Nacional. Desta forma,
com a pratica de alguns atos discriciondrios, o Comando encerrou o ciclo
revolucionério, e o pais foi reintegrado na ordem constitucional, desde a posse do
Presidente, com o pleno exercicio dos poderes legislativo, executivo e judiciario, na
forma da Constituicdo de 1946 e das modificagBes estabelecidas no Ato Institucional
(Medeiros Silva, 1964b, p.3)

A segunda questdo seria o diagnostico da existéncia de uma crise no processo
legislativo, ndo apenas no Brasil, mas experienciada de modo geral por todos os paises.

Algumas consideragBes preliminares, quanto ao que tem ocorrido entre ndés e em
outros paises, neste particular, servirdo como justificativa dos textos recém-

Silva, C. M. O ato inconstitucional e a elaboragéo legislativa. Revista De Direito Administrativo. 1964. V.77,
p.1-12

20A0 longo dos mais de vinte anos da ditadura a porta que“encerra o processo revolucionario”, diante das futuras
dificuldades encontradas, sobretudo com o fim do acordo sobre os principios da revolucdo por parte dos
membros do legislativo e judiciario, ndo seria totalmente fechada, permanecendo entreaberta, a sabor das
necessidades e interesses politicos dos militares.
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promulgados. Em trabalho elaborado em 1952, a proposito das atribuicdes
constitucionais do Poder Executivo, disse eu que a Constituigdo de 1946 havia
cometido "erro grave ao proibir o exercicio de poderes legislativos delegados”,
porque € por meio deste expediente que, em outros paises, 0 Legislativo e o
Executivo "conjugam os seus esforcos para atender a grande massa de assuntos que
reclamam solugdes legais” E que "a funcdo do governo se confunde cada vez mais
com a legislacdo", dizia eu, "o que levou R.Capitant a afirmar: - "Governar ndo é
mais agir dentro do quadro das leis existentes; governar é dirigir a propria
legislagdo; governar, em uma palavra, é legislar” (Medeiros Silva, 1964, p.3).

A crise no processo de elaboracdo das leis tornaria 0 dogma da separacdo de poderes

de Montesquieu, uma teoria meramente historica, tendo em vista que, ao longo dos séculos, o

poder Executivo tornou-se o ponto nuclear da organizacao politica e administrativa do Estado.

Em obra publicada entre n6s, em 1954, sobre o processo legislativo na Europa
Ocidental, Georges Langrod comentava que "o processo legislativo, em seu
conjunto, torna-se de tal modo complexo, heterogéneo e urgente, que exige
coordenacdo organizada de esforcos de diferentes poderes no Estado moderno”. E,
como resumo de seu estudo, afirmou o mesmo professor: - “"N&o é demasiadamente
ousado pretender que por toda a Europa Ocidental se compreende plenamente a
incapacidade do Parlamento de isoladamente desempenhar-se, a tempo e de maneira
adequada, de sua missao legislativa” (Medeiros Silva, 1964, p.4).

A terceira questdo seria a afirmacdo de que as inovagcbes do ato institucional

referentes a elaboracdo legislativa, seguiriam a tendéncia global de se pensar mecanismos

institucionais para atender “a grande massa de assuntos que reclamam solucdes legais”
(Medeiros Silva, 1964, p.4)

Desse modo, as alteragbes operacionalizadas no processo legislativo pelo ato

institucional estariam atentas, numa perspectiva comparada, tanto a tendéncia da doutrina

constitucional de se repensar a competéncia legiferante entre os poderes constituidos, quanto

aos Ultimos acontecimentos de nossa historia constitucional.

Procurou o Ato Institucional, alterando, durante a sua vigéncia, 0 processo
tradicional de elaboracdo legislativa, sanar lacunas em nosso ordenamento juridico
fundamental, com o propdésito de acelerar o seu andamento e de permitir maior
participacdo do Executivo na feitura das leis. N&o restabeleceu a delegacéo
legislativa em suas varias modalidades, mas deu ao Presidente da RepuUblica a
iniciativa ndo s6 das emendas constitucionais, como também da legislagdo ordinéria,
sem restricOes. Estabeleceu para os projetos oriundos do Executivo uma tramitacao
automatica, sujeita a quoérum especial e a prazos limitados. A solucéo brasileira,
dada pelo Ato Institucional, como remédio a crise do processo legislativo, tem
aspectos originais, ainda que inspirada na doutrina e na pratica de outros povos,
como se verd (Medeiros Silva, 1964, p.4).

Nestes termos e, apos longas citacdes de autores franceses, ingleses e americanos

sobre o tema, concluiria Medeiros:

A préatica do Ato Institucional estd ainda em seus primdrdios e restrita aos atos
discricionarios. Mas a opinido publica clama por reformas de natureza legislativa e a
experiéncia dos novos métodos dird da conveniéncia, ou ndo, de serem eles
incorporados, ap6s 31 de janeiro de 1966, ao texto constitucional permanente, a
exemplo do que ocorre em outros paises. O Governo que acaba de se constituir
possui, sem davida, um instrumento juridico eficaz para restabelecer a ordem na
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administracdo do pais e fomentar o seu progresso, em clima de paz e seguranca
(Medeiros Silva, 1964, p.12).

Supostamente apoiado na doutrina constitucional comparada, assim como na recente
instabilidade das instituicbes nacionais, cuja origem remonta a rentncia de Janio Quadros, em
1961, salta aos olhos a ressignificacdo que Medeiros pretende operar na nogdo de Estado de
Direito.

Entendido como uma das conquistas das Revolug6es Democréticas de fins do século
XVI1121, o Estado de Direito vincula a atuacdo do governante frente aos governados as regras
previamente aprovadas pelos ultimos e dispostas, a0 menos na tradicdo continental, num
documento formal (Constituicdo). Quanto mais as acdes do governante seguirem as
mencionadas regras, a0 menos contrafacticamente, mais legitimas elas serdo. Ha, portanto,
duas condicdes inarredaveis para o exercicio do poder pelo governante. A primeira, é que ele
0 exerca em observancia as regras constitucionais. A segunda, € que os governados sejam
capazes de se enxergarem, a um sO tempo, como autores e destinatarios dessas regras. Em
outros termos, no Estado de Direito, o exercicio do poder esta vinculado tanto as exigéncias
da legalidade quanto as exigéncias da legitimidade.

Em Carlos Medeiros, a no¢do de Estado de Direito € reduzida a mera questdo de
legalidade e lapso temporal, isto é, ndo haveria arbitrariedade onde houvesse uma lei que a
autorizasse e a limitasse no tempo?2. Em seu Estado de Direito, “legitimidade e legitimag&o
confundem-se com uma validade formal do Direito, também reduzida, por sua vez, a total
instrumentalidade das finalidades do poder estatal” (Carvalho Netto, 2021, p.402)%”.

CONCLUSAO

Na modernidade, todos os regimes ditatoriais sempre se afirmaram e se afirmam ou
diretamente democraticos, ou como condicdo preparatdria inafastavel da democracia
(Carvalho Netto, 2021, p.33). Na construcdo dessa narrativa, resultante da tensdo entre a

histdria local e as expectativas universais do constitucionalismo, o uso da linguagem juridica

2LConferir: Arendt, H. Sobre a revolugio. Sao Paulo: Editora Atica; Brasilia: Editora UnB, 1988; Cattoni de
Oliveira, Marcelo Andrade; Gomes, David F.L. A constituicdo entre o direito e a politica: novas contribui¢cdes
para a teoria do poder constituinte e o problema da fundag¢do moderna da legitimidade. Rev. Fac. Direito UFMG,
Belo Horizonte, n. 53, p. 235-270, jul./dez. 2008.

22Sobre a nogédo de estado de direito, conferir: Habermas, Jurgen. Facticidade e Validade: ContribuicGes para
uma Teoria Discursiva do Direito e da Democracia. S&o Paulo: Editora Unesp, 2022.

ZCarvalho Netto, Menelick de. A impossibilidade democratica do constitucionalismo autoritario e a
inviabilidade constitucional da democracia totalitaria. In: Cattoni, Marcelo; Machado, Felipe (coord.).
Constituicdo e processo: a resposta do constitucionalismo a banalizagdo do terror. Belo Horizonte: Del Rey,
20009. p. 402.
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é de grande importancia para a necesséria tarefa de atribuicdo de sentido aos conceitos
semanticamente abertos, fato que explicaria, juntamente com o processo tardio de
institucionalizagdo das Ciéncias Sociais?*no pais, a centralidade da atuacéo dos juristas como

ide6logos de nossas experiéncias ditatoriais.

Nas paginas que se seguiram, buscamos demonstrar como ele, o discurso juridico, foi
utilizado na tentativa de transformar a legitimacéo pela forca em uma legitimidade normativa
Ao publicarem suas andlises sobre o “movimento revoluciondrio” e suas implicagdes para
ordem juridica nacional, os juristas moldariam, influenciados por essas linguagens, o discurso
juridico, conformando uma doutrina juridica para as finalidades da “Revolucéo”.

Apesar das reiteradas tentativas de apagamento de mais de duzentos anos de lutas por
afirmacéo de direitos, a doutrina juridica do golpe de 1964 e sua heranca, sdo incapazes de se
comprometerem com ‘“a improvavel, imprevisivel, surpreendente e exitosa inven¢do da
modernidade: a ideia do constitucionalismo concebido como luta pelas liberdades dos
cidaddos, controle dos poderes estabelecidos e repudio aos privilégios e desigualdades”
(Carvalho Netto; Paix&o, p. 97-109).

O constitucionalismo € a permanente tentativa de se efetivar concretamente a
exigéncia idealizante que inaugura a modernidade no nivel da organizacdo de uma sociedade
complexa, incapaz de lancar mao de fundamentos absolutos e que, por isso, so pode legitimar
seu proprio sistema de direitos na medida em que os potenciais afetados possam se reconhecer
como coautores e autoras das normas que o0s regem?. Ou seja, ou o direito €
constitucionalmente construido e reconstruido de forma plural e inclusiva, ou, sem davida,
tende-se a privatizar o proprio Estado, mediante a colonizacdo do direito por uma logica
simplista binaria de cunho plebiscitaria e nada democratica, pois infensa a qualquer efetivo
debate.

Além disso, o constitucionalismo, ao pressupor que a democracia s6 é democratica
quando livre popular e constitucionalmente construida, permite o descalcamento da pretensdo
de qualquer ditadura de se apresentar como uma organizacdo legitima e juridicamente
estruturada, pois afasta as reiteradas tentativas de fechamento autocratico, a denunciar o

distanciamento entre a opinido publica e as decisdes tomadas pelas instancias oficiais

24Sobre isso, cf: Santos, Wanderley Guilherme dos. Paradigma e Histdria: a ordem burguesa na imaginagédo
social brasileira. In. A imaginacéo politica brasileira: cinco ensaios de historia intelectual. 1%ed — Rio de Janeiro:
Renavan, 2017.

SHabermas, Jurgen. Facticidade e Validade: ContribuicBes para uma Teoria Discursiva do Direito e da
Democracia. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2020.
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tuteladas, ou seja, o afastamento do Estado de uma possivel formacédo legitima e legitimadora
da vontade, precisamente quando busca eliminar o pluralismo politico e social insito a
complexidade do jogo democratico.

Contra a doutrina juridica da ditadura e suas herancas, é necessario resgatar 0s
“fragmentos ja encarnados de uma razao existente” (Habermas, 2020), afinal, as tradicdes de
qualquer comunidade politico-juridica sdo sempre plurais, por mais autoritarias que possam
ser as eventualmente vitoriosas ao longo de sua historia. O uso retérico e simbolico do
constitucionalismo enseja contradigdes discursivas que podem e devem ser exploradas pelos
comprometidos com a luta pela efetividade da Constituigéo.

Nesse sentido, divergindo do direito formulado por juristas profissionais, pelos “mais
sabios”, o constitucionalismo assim entendido revela “a vontade declarada de individuos de
reagirem a experiéncias concretas de opressdo e de ataque aos direitos humanos”, fazendo
ecoar de cada inciso presente em nosso Art. 5°, de nossa Constitui¢do, “o eco de uma injustica
sofrida, a qual passa a ser negada, por assim dizer, palavra por palavra”(Habermas, 2020), de
tal sorte a nos lembrar, contra o autoritarismo, 0 medo e o cinismo institucionais que negam o
constitucionalismo, que o detentor final da soberania, ainda que de forma simbodlica,

representativa, fragmentaria, discursiva, é o0 povo.
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