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A INTERNACIONALIZACAO DA AMAZONIA: UMA ANALISE
SOBRE O ESTADO SOBERANO E O DIREITO INDIGENA A TERRA

THE INTERNATIONALIZATION OF THE AMAZON: AN ANALYSIS OF

THE SOVEREIGN STATE AND INDIGENOUS RIGHT TO LAND
Vania Maria do Perpétuo Socorro Marques Marinho
lara Roque Duarte?

RESUMO

O presente trabalho discute a internacionalizacdo da Amazoénia, analisando a evolucdo do
conceito de estado soberano e fontes do direito ambiental internacional. Buscamos examinar a
politica interna e externa do Brasil perante a protecdo da floresta amazdnica, bem como de
Seus recursos naturais e patriménio histérico-cultural. Destacamos o direito das populacGes
tradicionais indigenas a terra e usufruto dos recursos naturais, enfatizando que a eficiente
protecdo e gestdo do territdrio nacional fortalece o Brasil no cenéario internacional.

Palavras-chave: internacionalizacdo; amazonia; soberania, direito a terra.

ABSTRACT

The present work discusses the internationalization of the Amazon, analyzing the evolution of
the concept of sovereign state and sources of international environmental law. We seek to
examine Brazil's internal and external policy regarding the protection of the Amazon
rainforest, as well as its natural resources and historical-cultural heritage. We highlight the
right of traditional indigenous populations to land and the enjoyment of natural resources,
emphasizing that the efficient protection and management of the national territory
strengthens Brazil in the international scenario.

Keywords: internationalization; amazon; sovereignty, right to land.
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INTRODUCAO

A Amazbnia é uma das regides mais importantes do mundo em termos de
biodiversidade, recursos naturais e impacto ambiental. Sua extensdo territorial ¢
compartilhada por nove paises da Ameérica do Sul, incluindo Brasil, Peru, Colémbia,
Venezuela e Equador, conforme Gutiérrez Rey et al. (2004, p. 21). Além disso, a regido que a
compbe também é um importante sumidouro de carbono, ajudando a mitigar os efeitos do
aquecimento global. Também é lar de varias comunidades indigenas e tradicionais que
dependem dos recursos naturais da regido para sua subsisténcia e cultura.

A questdo da internacionalizacdo da Amazonia brasileira tem sido objeto de discussédo
ha décadas. Segundo Aragon (2018, p.17), até meados da decada de 80, o debate tinha um
forte componente nacionalista e desenvolvimentista. Porém, a partir da década de 90, a
crescente discussdo sobre mudancas climaticas e questdes ambientais em debates
internacionais devido a sua urgéncia e impacto no planeta, a Amazonia passou a receber
atencao especial por ser uma regido estratégica na preservacdo do equilibrio do ecossistema
global. Como resultado, o debate sobre a internacionalizacdo da regido tem sido trazido a tona
novamente.

No Brasil, a protecdo da Amazonia, bem como todos 0s seus recursos naturais, assume
um forte apelo politico, econdmico e social. Ha quem defenda a intervencdo da comunidade
internacional para resguardar a floresta, seus recursos e comunidades que habitam a regido.
No entanto, aqueles que sdo contrarios a internacionalizagdo argumentam que a demarcacgéo
das terras amazonicas, seja para protecdo ambiental ou em favor das comunidades indigenas e
tradicionais, atribui uma livre circulagédo as organizac6es internacionais em territorio nacional,
representa uma afronta a soberania do pais e defesa do territorio brasileiro.

O fundamento para o temor da invasdo do territorio brasileiro em torno da
internacionalizacdo da Amazénia surgiu e consolidou-se a partir de declaracbes de grandes
politicos da comunidade internacional. Em 1989, o ex-vice-presidente estadunidense Al Gore
afirmou que "ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazodnia nao € deles, mas de
todos nos”. Ja em 1992, o ex-presidente da antiga Unido Soviética opinou que o Brasil deveria

entregar parcela de seus direitos sobre a floresta Amazonica as organizag¢fes internacionais.
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Em 2005, a Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres - Renctas
divulgou uma pesquisa apontando que 75% dos brasileiros temiam que o pais fosse invadido
por outros paises interessados nos recursos naturais presentes no territorio nacional.

No ano seguinte, o jornal britanico “Daily Telegraph” noticiou que o entdo secretario
do Ambiente do Reino Unido, David Miliband, iria propor a privatizagdo da Amazonia na
pauta da reunido internacional sobre mudancas climaticas. O governo brasileiro repeliu o
pronunciamento. Na época, 0 entdo diretor do Servico Florestal Brasileiro, Tasso Azevedo,
defendeu que 75% do territério da Amazonia pertencia ao Estado brasileiro e que haviam sido
investidos mais de 100 milhdes de reais na protecdo da floresta. Apds a polémica, o
representante do Departamento do Ambiente britanico negou a informacdo veiculada pelo
jornal.

O tema internacionalizacdo da Amazdnia voltou a tona em meio as tensdes
diplomaticas entre o Brasil e a Franca. Em 2019, o entdo presidente francés Emmanuel
Macron convocou a clpula dos sete paises mais ricos do mundo (Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido), para discutir o aumento de queimadas no
pulmdo do mundo (SOUZA, 2019).

Novamente o governo brasileiro manifestou-se no sentido de que qualquer discussao
envolvendo a Amazodnia é imprescindivel que o Brasil seja convidado a participar, uma vez
que envolve territério nacional. Deixar o pais de fora de um debate tdo importante representa
um ataque a soberania do Brasil.

Dentro do cenario apresentado, o presente trabalho almeja analisar se ha ou nédo
ameaca a soberania brasileira, como também busca discutir o direito dos povos indigenas em

meio ao debate sobre a protecdo da Amazonia.

1. ASOBERANIA E O ESTADO

Nas palavras de Miguel Reale, soberania é “o poder de organizar-se juridicamente e de
fazer valer dentro de seu territorio a universalidade de suas decisdes, nos limites dos fins
éticos de conveniéncia” (REALE, 1960, p. 127 apud DALLARI, 1998, p. 80).

Para discutir a internacionalizacdo da Amazdnia € necessario falar sobre soberania

estatal, pois seu conceito é fundamental para a politica internacional e governanca mundial.
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Ao fim da Idade Média, a supremacia dos monarcas se consolidou em detrimento dos
senhores feudais e clero, surgindo entdo os primeiros resquicios do que se entende por
soberania. Ensina Ferrajoli (2007, p. 01-02):

“Embora apareca ja na Idade Média, é indubitavel que a no¢do de soberania como
suprema potestas superiorem non recognoscens (poder supremo que ndo reconhece
outro acima de si) remonta ao nascimento dos grandes Estados nacionais europeus e

a divisdo correlativa, no limiar da Idade Moderna, da ideia de um ordenamento
juridico universal, que a cultura medieval havia herdado da romana”

Durante a Idade Moderna, a soberania estatal tornou-se um principio fundamental do
direito internacional, estabelecendo que cada Estado tem o direito de governar a si mesmo
sem interferéncia externa. Este principio foi formalizado na Paz de Westfalia, em 1648, que
pos fim a Guerra dos Trinta Anos na Europa e estabeleceu o sistema internacional de Estados
soberanos e independentes.

Assim, Antonio Celso Alves Pereira (2002, p. 26-27) apud Taiar (2009, p. 56),
leciona que:

“A partir do fim das guerras religiosas a nova sociedade internacional com base no
direito internacional resultante da Paz de Vestfalia (1648), sistema interestatal que se
fundamenta no respeito & soberania dos Estados europeus. Surge um direito
internacional eminentemente europeu com vistas a legalizacdo dos interesses e
privilégios regionais, consagrando, até o término da Primeira Guerra Mundial o
direito & guerra, & conquista e ocupacéo de territorios ultramarinos pelas poténcias
colonialistas, e, da imposi¢do de tratados desiguais aos Estados ndo-europeus. A Paz
de Vestfalia, que desenhou o mapa politico da Europa que vigoraria praticamente
por trezentos anos, resultou de negociacdes diplomaticas e da assinatura em 1648
dos Tratados de Munster e Osnabriick, documentos que puseram fim a Guerra dos
Trinta Anos. Desde entdo, o Estado moderno apresenta trés caracteristicas: a
primeira é explicada pela autonomia consubstanciada na plena soberania do Estado;
a segunda estaria na distingdo que passou a existir entre Estado e sociedade civil; e a

terceira, no fato de que o Estado medieval era propriedade do senhor = Estado
patrimonial”.

A partir do final do século XIX e inicio do século XX, o conceito de Estado soberano
tornou-se uma das bases do sistema internacional de Estados, estabelecido apds a Primeira
Guerra Mundial. A soberania do Estado passou a ser reconhecida como um principio
fundamental do direito internacional e como um direito inaliendvel dos Estados,
independentemente de sua forma de governo ou de sua dimensao territorial.

O principio da soberania foi mais tarde consagrado na Carta das Nac¢Ges Unidas, de
1945, que estabeleceu o principio da igualdade soberana entre todos os Estados-membros da

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O artigo 2 da Carta estabelece que "a organizagéo é
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baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus membros" e que "0s membros
tém direito a autodeterminacéo e escolha do seu sistema politico, econdmico e social".
Pode-se afirmar que a soberania é exercida sob dois aspectos: o interno e externo,
sendo o primeiro o poder supremo do préprio Estado; e o segundo, como o poder
insubordinado e independente em relacdo aos outros Estados. No mesmo sentido:
“A soberania interna quer dizer que o poder do Estado, nas leis e ordens que edita
para todos os individuos que habitam seu territdrio e as sociedades formadas por

esses individuos, predomina sem contraste, ndo pode ser limitado por nenhum outro
poder” (AZAMBUIJA, 1997, p. 50).

2. ASOBERANIA FRENTE A GLOBALIZACAO

No contexto atual, depreende-se que a globalizacdo trouxe uma série de desafios e
limitagOes para 0 seu exercicio da soberania, uma vez que até mesmo 0s paises mais ricos do
mundo ndo possuem um poder livre e ilimitado perante a comunidade internacional.

Durante a vigéncia da Paz de Westfalia, o pensamento predominante era de que 0s
Estados soberanos possuiam liberdade absoluta para governar seu territdrio nacional. No
entanto, essa visdo ndo € mais aceita, considerando que a Carta das Nac¢des Unidas estabelece
um limite consensual ao arbitrio dos Estados no exercicio da soberania. Com efeito, o
conceito de soberania como poder supremo e absoluto foi superado.

A vista disso, Magnoli (1997, p. 41) elucida que “as tendéncias integradoras e
globalizadoras da economia contemporanea colocam novos desafios para os Estados
nacionais. A resposta a tais desafios evidencia ndo uma suposta fraqueza dos Estados, mas,
pelo contrario, sua forga e vitalidade”.

Dessa forma, o Estado, ao se deparar com um novo cenario mundial, renuncia certas
atribuicdes, contudo, assume outras. Certamente, dentre essas atribuicdes que o Estado passa
a intermediar, seja no plano externo ou interno, destaca-se a questdo ambiental, pois a
diminuicdo da biodiversidade ¢ um problema comum ao futuro da humanidade e que
ultrapassa fronteiras.

Para Benatti (2007, p. 07), embora a autodeterminacdo dos povos seja essencial para a
escolha de seus governantes, ainda assim ndo é determinante para ditar regras econémicas,
cabendo ao Estado a escolha de realizar concessfes, a fim de atender a seus interesses

particulares com atencdo aos desafios da globalizagéo.
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3. ASOBERANIA E AS FONTES DO DIREITO (AMBIENTAL) INTERNACIONAL

O Direito Ambiental Internacional surgiu em resposta a crescente preocupagao com 0s
impactos ambientais das atividades humanas em escala global. O presente artigo aprofundara
o0 estudo em duas fontes: principios e tratados internacionais.

As fontes do Direito Ambiental Internacional ndo se afastam das fontes do Direito
Internacional, pelo contrario, sdo semelhantes. Desde a Carta das Nacdes Unidas, foi
estabelecido o direito do Estado soberano sobre seus recursos naturais. Nesse sentido, dispde
sobre as regras gerais das relagdes do cenéario internacional o art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica:

Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a) as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o
direito;

C) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do art. 59, as decisGes judiciarias e a doutrina dos
publicistas mais qualificados das diferentes Nacfes, como meio auxiliar para a
determinacdo das regras de direito. 2. A presente disposicdo ndo prejudicard a
faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aeque et bano, se as partes com isto
concordarem.

3.1. OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

No plano do Direito Internacional do Meio Ambiente, os principios de aplicacdo
gerais sdo extraidos de tratados internacionais, dos atos de organizacdes internacionais e das
acOes dos Estados. Sdo denominados “gerais”, pois abrangem todo ¢ qualquer membro do
campo internacional, bem como alcancam qualquer atividade que gere lesdo ao meio
ambiente (CAMPELLO, 2014, p. 257).

A seguir os principios do Direito Ambiental Internacional (CAMPELLO, 2014, p.
260-276).

A. PRINCIPIO DA SOBERANIA E RESPEITO AO MEIO AMBIENTE FORA
DOS LIMITES DAS JURISDICOES DOS ESTADOS: assegura aos Estados a
soberania sobre 0s recursos naturais presentes em seus territorios e a obrigacdo de
preservar 0 meio ambiente. Este principio foi incorporado pela Declaracdo de
Estocolmo de 1972 e no Principio 2° da Declaracdo da Conferéncia do Rio em 1992.

B. PRINCIPIO DAS RESPONSABILIDADES COMUNS, POREM
DIFERENCIADAS: este principio reconhece as diferencas existentes entre 0s
Estados, possibilitando uma relacdo equilibrada perante as obrigagdes em relagéo a
protecdo ao meio ambiente, onde sdo consideradas responsabilidades historicas,
contexto social, econémico e cultural de cada signatario.
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C. PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO: considerando o interesse na progressiva
protecdo ao meio ambiente, as normas de Direito Ambiental sdo irreversiveis e
irrevogaveis.

D. PRINCIPIO DA PREVENGCAO: este principio se aplica quando é possivel
identificar cientificamente que determinada atividade gerard dano ou risco de lesdo ao
meio ambiente, com a finalidade de que tais danos sejam impedidos ou atenuados. E
rara a mengdo expressa ao principio, contudo, a Convencéo de Espo de 1991 foge a
regra e estabelece em seu predmbulo a importéncia de antecipar, prever, atenuar 0S
impactos ambientais.

E. PRINCIPIO DA PRECAUCAO: estabelece a adocio de medidas eficazes de
protecdo ao meio ambiente mesmo diante da incerteza da lesividade. Incorporado no
Principio 15 da Declaragéo do Rio de 1992.

F. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL AMBIENTAL: decorre
do desenvolvimento do principio da solidariedade, evidenciando a natureza positiva da
cooperacéo entre os Estados. A Convencédo para o Combate a Desertificacdo de 1994
estabelece expressamente a cooperacéo internacional para protecdo ao meio ambiente
sob o vies da solidariedade.

G. PRINCIPIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE: acdo ordenada entre dois ou mais Estados com objetivo
comum satisfazer interesses de protecdo ao meio ambiente.

4. DOS TRATADOS INTERNACIONAIS VOLTADOS AO MEIO AMBIENTE

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou os primeiros passos da mobilizacdo da
comunidade internacional em favor da protecdo ao meio ambiente. Em 1972, um grupo de
estudiosos conhecidos como o Clube de Roma, langou um livro intitulado “Os Limites do
Crescimento”, que demonstrou através de calculos matematicos a impossibilidade do planeta
manter seu equilibrio em razdo do crescimento populacional em detrimento da finitude dos
recursos naturais (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012, p. 69).

Também em 1972, ap6s o impacto gerado pelo livro, a Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU patrocinou a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, na Suécia, que determinou 26 principios gerais para as questdes de
direitos humanos e ambientais no plano internacional. O texto predmbulo da Conferéncia de
Estocolmo inseriu a dimensdo ambiental na comunidade internacional como limitadora da
atividade econdmica (GUERRA, 2007, p. 5).

Apo6s 10 anos da realizacdo da Conferéncia de 1972, ocorreu a formagdo da Comissao

Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Nairdbi, capital do Quénia. Esse
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encontro serviu para avaliar os resultados da Convencdo de Estocolmo. No ano de 1987, foi
criado o Relatério Brundtland, tendo como principal recomendacdo a realizacdo de uma
Conferéncia Mundial que abordasse temas de poluicdo ambiental, problemas de natureza
social e diminuicdo de recursos naturais.

Em 1992, a convite do Brasil, foi realizada a Conferéncia do Rio 92, conhecida como
Cupula da Terra, onde foram produzidos documentos importantes, tais como a Agenda 21, a
Declaracdo do Rio, Declaracdo dos Principios sobre Florestas, a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica e a Convencdo sobre Mudancas Climaticas. Estes documentos foram
essenciais para delimitar o desenvolvimento sustentavel que atendesse as necessidades dos
mais pobres (GUERRA, 2007, p. 8).

Outro marco na questdo ambiental foi o Protocolo de Kyoto, em 1997, que impds a
limitagdo aos Estados na emissdo de gases na atmosfera. Em 2002, na Africa do Sul, a
Conferéncia de Joanesburgo buscou medidas para tornar mais efetiva a Agenda 21. Além dos
tratados mencionados, ao longo das ultimas décadas foram celebrados diversos acordos
internacionais com interesse na questdo ambiental.

Ressalta-se que a comunidade internacional tem buscado, através da pratica do direito
ambiental internacional e suas fontes, equilibrar a liberdade e autonomia dos Estados, sem
olvidar a responsabilidade de protecdo ao meio ambiente, direitos humanos e respeito as

relacGes entre os Estados.

5. O STATUS INTERNACIONAL DA AMAZONIA x SOBERANIA INTERNA: a
importancia das areas de protecao

A Amazénia Legal brasileira atualmente abrange 5.015.068,18 km?, totalizando 60%
do territorio nacional, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, censo
de 2021.
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Dentre as acdes do Estado brasileiro voltadas a preservacdo e conservagdo da
Amazonia Legal destaca-se o Programa de Areas Protegidas da Amazdnia - ARPASZ,
Atualmente, o Arpa é a principal iniciativa para proteger a biodiversidade na regido
amazobnica. Através da criacdo, expansao e fortalecimento de unidades de conservacdo (UCs),
0 programa garante recursos financeiros para a gestdo e manutencdo das UCs, bem como
promove o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Além disso, o Arpa contribui significativamente para o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), sendo uma peca-chave nas politicas de prevencdo e
combate ao desmatamento ilegal.

No entanto, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)?,
no periodo de 01 de agosto de 2021 a 31 de julho de 2022, o valor estimado de desmatamento
foi de 11.568 kmz.

3 Criado em 2002 pela colaboracdo entre governo federal, 6rgdos estaduais, sociedade civil e instituicdes
privadas, o ARPA tem como objetivo a preservacdo e conservacdo de 60 milhdes de hectares da Amaz6nia
Legal.

# O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), unidade vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagbes (MCTI), concluiu a estimativa da taxa de desmatamento na Amazoénia Legal Brasileira (ALB). O
valor estimado do desmatamento no periodo de 01 agosto de 2021 a 31 julho de 2022 foi de 11.568 km2. Esse
valor representa uma reducdo de 11,27 % em relacéo a taxa de desmatamento consolidada pelo PRODES 2021.
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Tabela 2 - Valores absolutos e variagdo percentual para cada estado.

Estado PRODES 2021 (km2) PRODES 2022 (km2)  Variacdo (%)
Acre 889 847 -4,72
Amazonas 2.306 2.607 13,05
Amapa 17 6 -64,71
Maranhdo 350 282 -19,43
Mato Grosso 2.213 1.906 -13,87
Para 5.238 4,141 -20,94
Rondbnia 1.673 1.512 -9,62
Roraima 315 240 -23,81
Tocantins 37 27 -27,03
ALB 13.038 11.568 -11,27

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (2022)

A partir dos dados do INPE, nota-se a dificuldade do Estado brasileiro em assegurar a
eficacia de sua legislacdo patria e politicas publicas, posto que, apesar dos esforcos do
governo federal, conjuntamente aos Estados, Municipios e Distrito Federal, a invasdo da
Amazonia Legal para exploracdo de seus recursos naturais ainda € um desafio que esta longe
de ser superado, independente da cooperacao internacional para inibi-la, vez que dentro do
pais a pratica da exploracéo ilegal enfrenta apoio em grandes grupos sociais e econémicos que
muitas vezes também sdo contrarios a criacdo de unidades de conservacdo, valendo-se do
argumento de que ha prejuizo a economia do pais.

O discurso da exploracdo econdmica desenfreada da Amazdnia, sem respeito a
legislacdo ambiental e aos principios de preservacdo e conservagdo, coloca a margem as
populacdes tradicionais que sobrevivem dos recursos naturais presentes na floresta. Neste
sentido, questiona-se: 0s grupos politicos e sociais que se posicionam contra a intervencao
internacional em unidades de preservacdo ambiental na Amazonia estdo preocupados com a
soberania nacional e protecdo da floresta ou ha um interesse econémico?

Para Benatti (2021, p. 10), o principal ponto da discussdo sobre a protecdo da
Amazodnia, no ambito da soberania interna, encontra-se no fato de que os setores da sociedade
brasileira divergentes a demarcacdo das terras indigenas também sdo 0s mesmos contrarios ao
fendmeno da internacionalizacdo da Amazonia, contudo, ndo relacionam que o desmatamento

da floresta afeta a soberania nacional no plano externo.
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Dessa maneira, acredita-se que a preocupagdo com a protecdo da Amazodnia contra a
invasdo de uma ameaga internacional deveria estar em segundo plano, uma vez que no ambito
da soberania interna, o Estado brasileiro enfrenta a dificuldade em fazer valer a legislacdo
patria contra o desmatamento da floresta amazbnica e invasdo de terras indigenas e
comunidades tradicionais. E certo que o Brasil necessita fortalecer sua gestéo territorial, para
assim evitar que paises estrangeiros voltem sua atencdo a Amazonia.
6. ASOBERANIA X O DIREITO INDIGENA A TERRA SEGUNDO A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
O direito fundamental as terras é um dos direitos indigenas reconhecidos pela Carta
Magna de 1988 e merece um estudo aprofundado. Esse direito € o principal foco das
reivindicacdes das comunidades indigenas e tradicionais, ja que a terra € considerada o espago
de vida e liberdade desses grupos, conforme apontado por Souza Filho (2005, p. 119). Para o
jurista, a terra indigena é diferente do conceito dogmatico de propriedade:
“(...) é vedado, portanto, o exercicio do direito brasileiro de propriedade dentro das
terras indigenas [porque ela é indisponivel, ndo é passivel de uso por outro que ndo
sejam os proprios indios, ndo pode ser fracionada em propriedades individuais e nem
é uma propriedade da comunidade indigena], mas, ao contrério sdo cogentes as

normas do direito consuetudinario indigena. Dentro deste raciocinio, estamos
falando de territério, embora sem soberania e com pouca autonomia.”

E importante destacar que o artigo 231 da Constituicio Federal de 1988 reconhece
aos indios os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sendo
responsabilidade da Unido demarca-las, protegé-las e garantir o respeito por todos 0s seus
bens.

O direito dos indigenas as terras € considerado um direito coletivo, pois é
compartilhado por um grupo de pessoas unidas por uma relacao juridica-base, como afirmam
Alterini, Corna e Vazquez (2005, p. 104). A classificacdo como direito coletivo enfatiza a
importancia da preservacdo das terras indigenas como patrimdnio coletivo e destaca a
necessidade de se respeitar 0s direitos desses povos em relacao a sua terra.

Ainda sobre o tema, ensina Ferreira (FERREIRA, 2002, p. 577):

“As terras habitadas tradicionalmente pelos indios constituem bens publicos federais
e sdo por conseqiiéncia intangiveis. A Constituicdo prescreve que tais terras sdo
inaliendveis e indisponiveis, bem como imprescritiveis os direitos sobre elas. Assim
sendo, as terras ocupadas pelas comunidades indigenas caracterizam-se por sua
inalienabilidade, indisponibilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.
Também as terras indigenas sdo imunes & acgdo expropriatéria do Poder Publico,
conforme a Lei federal no 6.001/73, art.38. As terras tradicionalmente ocupadas
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pelos indios constituem res extra commercium, uma vez que ndo podem ser objeto
de arrendamento, ato ou negdcio juridico restritivo do pleno exercicio da posse
direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas”

A Constituicdo Federal conceitua as terras indigenas no art. rt. 231, § 1°:

“Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des”

Assim, cabe ao governo federal a responsabilidade de demarcar as terras indigenas,
poréem, tal agdo ndo torna a terra em questdo em terra indigena, visto que o direito indigena é
anterior a qualquer demarcacédo. De fato, a obrigacdo de demarcagédo surge justamente porque
a terra é, de origem, indigena. Portanto, a demarcacéo é um procedimento técnico secundario,
mas necessario para proteger e garantir o respeito as terras indigenas.

Em que pese a protecdo constitucional ao direito indigena a terra, garantir a eficacia
deste direito trata-se de um processo que ainda estd em curso, pois as tribos indigenas
continuam sofrendo ataques contra a protecéo territorial. Certamente ndo ha que se falar em
limitacdo a soberania do estado brasileiro ao assegurar o exercicio do direito a terra e usufruto
de seus recursos naturais aos indigenas, vez que o direito indigena a terra é anterior ao proprio

Estado brasileiro.

CONCLUSAO

Desde a metade dos anos 80, discute-se a internacionalizacdo da Amazénia brasileira.
No entanto, a partir dos anos 90, o debate tomou uma nova direcdo com o advento do
fendmeno da globalizacéo, que trouxe consigo novos desafios aos Estados frente as mudancas
climaticas, a interdependéncia econdmica e o crescimento da protecdo aos direitos humanos,
dentre outras novidades.

No Brasil, 0 mito da internacionalizacdo da floresta amaz6nica gerou polémica entre
0s setores econdmicos, sociais e politicos da sociedade, uma vez que fundamentou um receio
diante de suposta invasdo “livre e desordenada" de organizagdes internacionais em territorio
brasileiro, pois acarretaria um grande risco ao Estado Brasileiro e sua soberania.

Considerando o atual sistema internacional e as leis vigentes, a hipOtese de

intervencdo estrangeira na Amazonia esta completamente fora de cogitagdo, ndo sendo
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admitida em nenhuma hipdtese. A vista disso, o debate acerca da possivel atribuicdo de status
internacional & Amazodnia trata-se de um “mito” fundado em discursos politicos ao longo das
altimas décadas, que como consequéncia gerou em certos setores econdmicos, sociais e
politicos um apelo nacionalista totalmente contrarios a presenca de orgnanizades
internacionais de prote¢do a floresta em territério brasileiro.

Por outro lado, dados do INPE referentes ao ano de 2021 demonstram que o
desmatamento da Amazdnia Legal ainda é um desafio para o governo federal, pois ha a
destruicdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, subtraindo-lhes o
direito fundamental a terra.

Benatti (2021, p. 10) defende que embora existam evidéncias quanto ao interesse da
comunidade internacional em proteger a Amazonia, o Estado Brasileiro é soberano e deve
preocupar-se primeiramente em garantir a eficacia de suas politicas de protecdo do territorio
nacional, combatendo o desmatamento da floresta, bem como o ataque as terras indigenas e,
assim, fortalecera a imagem do pais internacionalmente, demonstrando sua capacidade de

gestdo territorial, e, por consequéncia, fortalecera a soberania nacional externa.
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