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OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA EXECUCAO
PENAL

THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF THE PROCESS IN THE
ADMINISTRATIVE DISCIPLINARY PROCEDURE IN PENAL
EXECUTION

Matheus Rodrigo Terco Valcacer!

Céssio André Borges dos Santos?

Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a efetiva aplicagdo dos principios constitucionais do
processo no procedimento administrativo disciplinar (PAD), no &mbito da execucao penal, quando da
apuracdo das faltas disciplinares, cuja atribui¢do pertence ao Diretor da unidade prisional, devendo o
procedimento aludido acatar tais principios pois o reconhecimento das faltas disciplinares acarreta
efeitos danosos ao apenado, e a ndo observancia destes podem ocasionar a anulagdo de todo o
procedimento pelo juizo em sede de controle de legalidade. O método adotado foi o dedutivo e a
pesquisa € de cunho bibliogréfico-documental, feita a partir de doutrinas, leis e jurisprudéncias afetas
ao tema.

Palavras chaves: Execucdo Penal; Principios Constitucionais; Faltas Disciplinares.

Abstract: The objective of this work is to analyze the effective application of the constitutional principles
of the process in the administrative disciplinary procedure (PAD), in the context of penal execution,
when verifying disciplinary faults, whose attribution belongs to the Director of the prison unit, and the
procedure mentioned should accept such principles because the recognition of disciplinary absences
carries very effects to the sentence, and the non-observance of these may lead to the annulment of the
entire procedure by the court in the case of legality control. The adopted method was the deductive
one and the research is of bibliographical-documental nature, made from doctrines, laws and
jurisprudence related to the subject.

Key words: Penal Execution; Constitutional Principles; Disciplinary Faults.

Sumario: 1 Introdugdo. 2 Execucéo Penal. 3 Evolugéo Historica da Execugdo Penal no Brasil. 4 Faltas
Disciplinares. 5 Sangdes Disciplinares. 6 Do Procedimento Administrativo Disciplinar. 7 Principios
Constitucionais do Processo do aplicaveis ao procedimento administrativo disciplinar.

1 Discente da Universidade do Estado do Amazonas

2 Especialista em Direito Civil pela Universidade Federal do Amazonas (1998), Mestre em Direito do Estado pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (2004); Doutor em Direito Publico pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra (Portugal)
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1. INTRODUCAO

A execucdo penal compreende-se em um conjunto de normas e principios, cuja finalidade é
concretizagéo do direito de punir do Estado e a ressocializag&o do preso ou do interno, sendo necessario
a aplicacdo de sancdo disciplinar ao reeducando quando do cometimento de falta disciplinar, cuja
atribuicdo pertence ao diretor da unidade prisional, sendo o procedimento administrativo disciplinar o
instrumento legal para apuracao da falta.

Neste contexto, o0 objeto do presente artigo é o estudo da efetiva aplicacdo dos principios
constitucionais do processo no procedimento administrativo disciplinar (PAD) no &mbito da Execucao
Penal, tendo como objetivo nuclear, analisar de forma critica a legislagéo atinente ao PAD, como meio
de apuracdo das faltas disciplinares praticadas pelo apenado.

A probleméatica do presente artigo consistiu em analisar o seguinte guestionamento: 0s
principios constitucionais do processo sdo devidamente efetivados no &mbito do procedimento
administrativo disciplinar? O método adotado foi o dedutivo e a pesquisa é de cunho bibliografico-
documental, feita a partir de doutrinas, leis e jurisprudéncias afetas ao tema.

O trabalho encontra-se dividido em cinco segdes. A primeira intitulada “Execugdo Penal” faz
uma abordagem sobre a natureza juridica da execucdo penal e as divergéncias doutrinarias sobre o tema.

A segunda secao “Evolucdo Historica da Execuc@o Penal no Brasil” traz os principais marcos
legais que culminaram na Lei de Execugéo Penal - LEP. A terceira se¢do “Faltas Disciplinares” trata da
classificagéo das faltas disciplinares elencadas na LEP.

A quarta secdo “Sangdes Disciplinares” versa sobre os critérios de mensuragdo na aplicacdo das
san¢des ao reeducando. A quinta se¢do “Procedimento Administrativo Disciplinar” aduz sobre a
instauragdo, apuracéo e o tramite do PAD. A sexta e Gltima segdo que versa “Principios Constitucionais
do Processo aplicaveis ao procedimento administrativo disciplinar” discute sobre a obrigatoria

compatibilizacdo do PAD com os principios constitucionais do processo e as possiveis violagfes destes.

2. EXECUCAO PENAL

A execucdo penal trata das condigdes para o devido cumprimento da pena ou medida de
seguranca imposta ao apenado, tendo como objetivo a integracdo social do condenado nos moldes da
teoria mista que preconiza a natureza retributiva da pena®, sendo esta finalidade ja exposta pela Lei

7.210/84 — Lei de Execugdo Penal em seu artigo 1°: “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as

3 Pela teoria retributiva da pena ou teoria absoluta, a pena detém como caracteristica a retribuicdo, visando
somente & imposicdo da pena como compensacao ao mal causado pelo autor de uma infracdo penal.
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disposicOes de sentenca ou decis@o criminal e proporcionar condi¢fes para a harmonica integracéo

social do condenado e do internado”.

Nesse sentido, Julio Fabbrine Mirabete* ensina que a Lei de Execucdo Penal surgiu para
“proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado,
instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais 0s apenados e 0s submetidos as medidas de

seguranca possam participar construtivamente da comunhao social. ”

Nucci conceitua a execugio penal como “fase processual em que o Estado faz valer a pretenséo
executdria da pena, tornando efetiva a punicdo do agente e buscando a concretude das finalidades da

sang¢do penal”. °

Questdo de grande celeuma doutrinaria é classificacdo da execugdo penal quanto a sua natureza

juridica, sendo unénime o reconhecimento da complexidade dessa classificacao.

Paulo Lucio Nogueira ensina que: “A execugdo penal ¢ de natureza mista, complexa
eclética, no sentido que certas normas de execucdo pertencem ao direito processual, como a
solucdo de incidentes, enquanto outros que regulam a execucdo propriamente dita pertencem

ao direito administrativo”.®

Na concepcdo de que a execucdo penal envolve atividade administrativa, se destaca o
posicionamento de Ada Pellegrini Grinover’, para quem “[...] a execucdo penal é atividade
complexa, que se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo. Nem
se desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estatais: o0 Judiciario e 0 Executivo,

por intermédio, respectivamente, dos érgéos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais”.

A natureza juridica da execucdo penal € jurisdicional, apesar de envolver atividade
administrativa, sendo considerada complexa em razéo de envolver tanto normas que pertencem tanto ao

Direito Processual como ao Direito Administrativo.
Dispde Renato Marcdo:

A execucdo penal é de natureza jurisdicional, ndo obstante a intensa atividade
administrativa que envolve. O titulo em que se funda a execucédo decorre da atividade
jurisdicional no processo de conhecimento, e, como qualquer outra execucéo forgada,

4+ MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo penal: comentérios & Lei n. 7.210, de 11-7-84. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1997. p. 33.

5 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de execucdo penal. 1. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.17.

8 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Comentarios a Lei de Execuc¢do Penal: lei n.7210, de 11/07/84. 3.ed S&o Paulo:
Saraiva, 1996, p. 5-6.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. Natureza juridica da execucdo penal. p. 7. apud NUCCI, Guilherme de Souza.
Manual de processo e execucdo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 917
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a decorrente de sentenca penal condenatéria ou absolutéria impropria sé podera ser
feita pelo Poder Judiciario, o mesmo se verificando em relagéo a execucdo de decisao
homologatéria de transagdo penal .

O encontro do plano jurisdicional com o administrativo ocorre, pois, o Poder Judiciario é
responsavel por proferir as decisfes referentes a execucdo da pena, apesar de o cumprimento ser

realizado em estabelecimentos administrativos, que s&o administrados pelo Poder Executivo.
2.1 EVOLUCAO HISTORICA

As prisGes brasileiras detinham como caracteristica o carater punitivo das penas pelo Estado
contra os que praticavam delitos.

No fim do periodo colonial e inicio do Império, os quartéis, fortalezas e navios foram adaptados
para uso como estabelecimentos prisionais, com situacdo de extrema precariedade, com grande
dificuldade de visitacdo pelos familiares dos apenados em razdo da grande distancia das cidades. Os
estabelecimentos prisionais brasileiros ndo mudaram expressivamente apés o término do fim do periodo

colonial.

Em 1850 originou-se a “A Casa de Correg¢do da Corte”, sendo um marco por descartar a
aplicacdo das penas cruéis, passando a prisdo a ser vista como fonte de recuperagdo moral para o
apenado, com uma preocupacdo em acompanhar o praticado em outros paises. Entretanto, logo se
transformou em um estabelecimento de discriminagédo, pois havia uma diferenciacéo entre 0s presos
comuns e 0S presos escravos, pois, aqueles era aplicado um modelo de ressocializagdo e a estes, um
modelo de punicdo. A casa de corre¢do passou por mudancgas apos a criagdo do regulamento carcerario
n° 678 de 1850, pois entre outros, definiu a Casa de Correcdo para as penas com trabalho e atribuiu ao

diretor do estabelecimento a responsabilidade de analisar as correspondéncias do apenado.

A prisdo perpétua foi abolida e a pena com privacdo da liberdade foi limitada em 30 anos pelo

Cadigo Penal de 1890. Em 1914, se deu origem a um novo regulamento, pelo Decreto n° 10.873.

Em 1933, uma comissao presidida pelo jurista Candido Mendes de Almeida, visava a criacdo
de um Codigo Penitenciério, no entanto, o projeto ndo chegou a ser debatido em raz&o da repressao do
Estado Novo. Em 1956, houve inovages trazidas por uma nova proposta de Codigo Penitenciario como
a positivacao do principio da legalidade e individualizagdo da pena, bem como a remocao dos poderes
para aplicar sancGes e a caracterizacdo de faltas disciplinares do Diretor prisional, sendo tais poderes
transferidos para o Conselho de Disciplina. Um terceiro projeto de Codigo foi elaborado em 1963, com

a inovacdo de permitir aos presos a possibilidade de eleger um representante da classe para tratar a

8 MARCAO, Renato. Curso de execucio penal. 10? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 32.
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respeito de seus direitos e requisicdes com a administracdo prisional, e ainda estabeleceu a criagdo do

Conselho Federal das Execucdes Penais e dos Conselhos Estaduais das Execugdes Penais.

Em 1970, Benjamim Moraes Filho, apresentou um novo projeto de Cadigo Penitenciario, que
firmou um critério misto, atribuindo tanto a autoridade judiciaria como a autoridade administrativa
poderes de execucdo da pena, bem como trouxe circunstancias atenuantes e agravantes das sancgoes
disciplinares e a possibilidade de suspenséo condicional da sancéo disciplinar. O projeto culminou na
Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84.

2.1.1. FALTAS DISCIPLINARES

O apenado ao adentrar na unidade prisional recebe orientacfes sobre a disciplina da unidade,
estando sujeito a um conjunto de direitos e deveres, 0s quais deve cumprir para o adequado convivio

social bem como para a manutencdo da ordem e disciplina no ambiente prisional.

Conforme dispbe a Lei de Execugdo Penal - LEP em seu art. 46, “o preso condenado ou
provisério estard submetido a um conjunto de direitos e deveres especificos do seu regime, além dos
direitos e deveres inerentes a qualquer sujeito, espera-se do reeducando obediéncia as determinagdes

das autoridades e dos funcionarios”.

Sendo assim, nos termos da LEP, caso o sentenciado ndo cumpra as orientagdes de disciplina,
nado observe o dever de obediéncia ao servidor penitenciario, bem como trate com desrespeito as pessoas
com guem deva se relacionar, cometera falta disciplinar, que serdo classificadas em leves, médias e

graves. As faltas leves e médias s@o especificadas nas legislacdes locais.

Nos termos do artigo 79 da Lei n® 2711/2001 (Estatuto Penitenciario do Amazonas), sao

consideradas faltas leves:

XV atitude de acinte ou desconsideracdo perante funcionario ou visitas; XVl emprego
de linguagem desrespeitosa; XVII apresentar-se de forma irreverente diante do
Diretor, funciondrios, visitantes ou outras pessoas; XVIII desatengdo em sala de aula
ou de trabalho; XIX permutar, penhorar ou dar em garantia, objetos de sua
propriedade a outros presos, internado ou funcionério; XX executar, sem autorizacao,
o trabalho de outrem; XXI descuidar da higiene pessoal; XXII descuidar da higiene e
conservacao do patriménio do estabelecimento; XXI11 dissimular ou alegar doenga ou
estado de precariedade fisica para eximir-se de obrigac6es; XXIV comprar ou vender,
sem autorizacdo, a outros presos, internados ou funcionario; XXV portar ou manter
na cela ou alojamento, material de jogos ndo permitidos; XXV produzir ruidos que
perturbem o descanso e as atividades no estabelecimento; XXVII procrastinar, discutir
cumprimento de ordem, ou recusar o dever de trabalho; XXVIII responder por outrem
a chamada ou revista, ou deixar de responder as chamadas regulamentares; XXIX
transitar pelo estabelecimento, manter-se em locais ndo permitidos ou ausentar-se,
sem permissdo, dos locais de presenca obrigatdria; XXX proceder de forma grosseira
ou discutir com outro preso; XXXI sujar pisos ou paredes; XXXII desobedecer aos
horérios regulamentares; XXXII1 descumprir as prescrigdes médicas; XXXIV abordar
autoridade ou pessoa estranha ao estabelecimento, sem autorizagdo; XXXV lavar ou
secar roupas em local ndo permitido; XXXVI fazer refei¢des em local e horério ndo
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permitidos; XXXVII utilizar-se de local improprio para satisfagdo das necessidades
fisioldgicas; XXXVIII conversar através de janela, guiché da cela, setor de trabalho
ou local ndo apropriado; XXXIX descumprir as normas para visita social ou intima.
(AMAZONAS, Lein® 2711, 2001)

Sdo classificadas como faltas médias nos termos do artigo 80 do Estatuto Penitenciario do

Amazonas:

XL deixar de acatar as determinagdes superiores; XLI imputar falsamente fato
ofensivo a administracdo, funcionario, preso ou internado; XLII dificultar
averiguacéo, ocultando fato ou coisa relacionada com a falta de outrem; XLIII manter,
na cela, objeto ndo permitido; XLIV abandonar, sem permissdo, o trabalho; XLV
praticar ato libidinoso, obsceno ou gesto indecoroso; XLVI causar dano material ao
estabelecimento ou coisa alheia; XLVII praticar jogo previamente ndo permitido;
XLV abster-se de alimentacdo como protesto ou rebeldia; XLIX utilizar-se de
outrem para transportar correspondéncia ou objeto, sem o conhecimento da
administracdo; L provocar, mediante intriga, discdrdia entre funciondrios, presos ou
internados, para satisfazer interesse pessoal ou causar tumulto; L1 colocar outro preso
ou internado a sua submissdo ou a de grupo, em proveito proprio ou alheio; LII
confeccionar, portar ou utilizar chave ou instrumento de seguranca do
estabelecimento, salvo quando autorizado; LIl utilizar material, ferramenta ou
utensilio do estabelecimento em proveito préprio ou alheio, sem autorizagdo; LIV
veicular, por meio escrito ou oral, acusa¢do infundada & administracdo ou ao pessoal
penitenciario; LV desviar material de trabalho, de estudo, de recreacdo e outros, para
local indevido; LVI recusar-se a deixar a cela quando determinado, mantendo-se em
atitude de rebeldia; LVII deixar de frequentar, sem justificativa, as aulas no grau em
que esteja matriculado; LVIII maltratar animais; LIX alterar ou fazer uso indevido de
documentos ou cartdes de identificacdo fornecidos pela administracéo, para transitar
no interior do estabelecimento; LX praticar ato definido como crime culposo; LXI
portar, ter em sua guarda, ou fazer uso de bebida com teor alcodlico, ou apresentar-se
embriagado. (AMAZONAS, Lein° 2711, 2001)

As faltas graves estdo dispostas na Lei de Execucdo Penal — Lei n® 7210/84, da seguinte forma:
o artigo 50 refere-se aqueles que cumprem pena privativa de liberdade, o art. 51 aos que cumprem pena

restritiva de direitos e, por fim, o art. 52 aplica-se aos dois casos indistintamente.

Dispde o artigo 50 da referida lei que comete falta grave o reeducando que incidir nos seguintes

incisivos:

| - Incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; Il -

fugir; 111 - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica
de outrem; IV - provocar acidente de trabalho; V - descumprir, no regime aberto, as
condicBes impostas; VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo
39, desta Lei. VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de
radio ou similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente
externo.
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O doutrinador Alexis Couto de Brito simplifica o primeiro inciso da seguinte forma: “A

subversdo da ordem envolve qualquer movimento interno que tenha por finalidade interromper a

tranquilidade carceraria por meio de condutas nio permitidas™®
O inciso |1, explana Avena:

A fuga, e também sua tentativa, caracterizam falta grave, sendo irrelevante se o
apenado evadiu-se do estabelecimento prisional ou se estava fora do presidio em
cumprimento de saidas temporérias, trabalho externo, permissdes de saida, traslado
etc. Eventualmente, a fuga pode constituir ilicito penal. Isso ocorre quando
caracterizada a figura tipica do art. 352 do Cddigo Penal, in verbis: “Evadir-se ou
tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida de seguranca detentiva,
usando de violéncia contra a pessoa”. Diferenciam-se, contudo, a falta grave da
infracdo penal pelo fato de que a primeira pode ser praticada com ou sem violéncia a
pessoa, a0 Passo que a segunda exige atos de violéncia.°

O inciso 11l refere-se a instrumentos pontiagudos aptos a produzirem lesBes cortantes, sendo
irrelevante a justificativa do reeducando para a posse do objeto, sendo necessario que tenha sido

efetivamente utilizado para causar ferimentos em outrem ou que essa destinacdo esteja comprovada.

O inciso 1V dispbe como como falta grave, a conduta de provocar acidente de trabalho, tendo

como objetivo, por exemplo, afastar-se de atividade laborativa.
Avena conceitua o inciso V da seguinte forma:

As condicbes do regime aberto classificam-se em legais e judiciais. Legais séo as
previstas no art. 115, I a IV, da LEP, consistindo na permanéncia do condenado no
local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga; sair para o trabalho e
retornar, nos horérios fixados; ndo se ausentar da cidade onde reside sem autorizacéo
judicial, e comparecer a juizo para informar e justificar as suas atividades quando for
determinado. J& as condices judiciais sdo as outras condi¢des que a lei faculta ao juiz
impor (arts. 115, caput, e 116 da LEP). Pois bem, o sentenciado do regime aberto que
descumprir tais condicfes incorre em falta grave. Obviamente, o descumprimento
deve ser aquele provocado dolosamente. N&o se pode, por exemplo, punir o apenado
pelo atraso no retorno do trabalho provocado por acidente envolvendo o veiculo em
que se encontrava.t

O inciso VI, prescreve como falta grave a desobediéncia ao servidor, e ainda, a inexecugdo

injustificada do trabalho, tarefas e ordens recebidas.

O inciso VII considera como falta ter em posse o aparelho de telefonia, bem como rédios e

similares.

9BRITO, Alexis Couto de. Execugdo penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Pg.243.
10 AVENA, Norberto. Execucdo penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Método, 2019. Pg.79
11 AVENA, Norberto. Execucdo penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Método, 2019. Pg.80.
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No que se refere as faltas graves cometidas pelo condenado a pena restritiva de direitos, assim

estabelece o artigo 51 da Lei de Execucéo Penal:

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que: | -
descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta; Il - retardar, injustificadamente,
o cumprimento da obrigacdo imposta; I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos
Il e V, do artigo 39, desta Lei (BRASIL, 1984, ndo paginado).

O artigo 52 da Lei de Execucdo Penal prevé que o fato definido como crime doloso enseja na
falta grave tanto, para os apenados da pena restritiva de direitos quanto para os da pena privativa de
liberdade.

Segundo Rodrigo Roig, o cometimento do crime doloso ser enquadrado como falta grave enseja

0 bis in idem, pois pune-se alguém duplamente pela mesma conduta e contexto fatico.'?

2.1.2. APLICAGCAO DAS SANCOES DISCIPLINARES AO REEDUCANDO

As sangdes disciplinares ao apenado estdo elencadas no artigo 53, da Lei de Execucgdo Penal,

sendo aplicadas quando do cometimento das faltas disciplinares.
Assim, conforme disp0e, o art. 53 da Lei n® 7.210/84, constituem san¢es disciplinares:

| - Adverténcia verbal; Il - repreensdo; I11 - suspensdo ou restricdo de direitos (artigo
41, paragrafo Gnico); IV - isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos
estabelecimentos que possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo
88 desta Lei. V - Inclusdo no regime disciplinar diferenciado.

Os critérios para aplicacdo das sang0es, estdo elencados no art.57 da Lei 7.210/84: “Na aplicagio
das sang¢Bes disciplinares, levar-se-d&0 em conta a natureza, 0os motivos, as circunstancias e as

consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo.”

Nessa seara, Rodrigo Estrada Roig, faz uma abordagem critica dos critérios de punicdo da Lei
de Execucdo Penal: “A natureza e as circunstancias do fato ndo sdo critérios adequados a
mensuracdo da punicgéo disciplinar, considerando que a gravidade abstrata da falta, assim como
a do crime, ndo pode influir negativamente na dosimetria da puni¢do sob pena de ofensa aos

principios da individualiza¢do da pena a fundamentagio decisoria”. 2

12 ROIG, Rodrigo Duque Estrada, Execugdo Penal teoria critica, Sdo Paulo: Saraiva ,2014 p.251
13 ROIG, Rodrigo Duque Estrada, Execucdo Penal teoria critica, Sdo Paulo: Saraiva ,2014 p.250
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Ao praticar uma falta disciplinar, o apenado esta sujeito a diversas san¢des disciplinares. Em

razao disso, se faz necessario a instauracdo do procedimento administrativo disciplinar pela autoridade

carceraria, com a devida observancia dos principios constitucionais do processo.
3. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Procedimento Administrativo Disciplinar é o instrumento legal e iddneo para anélise das

faltas disciplinares e suas san¢Ges, com observancia dos principios constitucionais do processo.

Cabe a diretor da unidade prisional, a instauracdo do procedimento administrativo disciplinar,
com atribuicao para apuracéo e aplicagdo das sang¢des disciplinares, devendo ser observado, conforme
prevé os artigos 50 e 60 da Lei de Execucdo Penal:

Art. 50. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua
apuracdo, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa. Paragrafo Unico. A
decisdo serd motivada. Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o
isolamento preventivo do faltoso pelo prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no
regime disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguagéo do fato,
dependera de despacho do juiz competente. Paragrafo Gnico. O tempo de isolamento

ou incluséo preventiva no regime disciplinar diferenciado serd computado no periodo
de cumprimento da sancéo disciplinar.

Como se observa, a autoridade administrativa, com atribui¢do para a instauracdo do PAD e a

apuracgdo das faltas disciplinares, é o diretor da unidade prisional e ndo o Juiz de Execugdo Penal.
O RESP n. 1.378.557 deixa isso claro, quando o Min. Marco Aurélio Bellizze afirma:

Assim, embora o juiz da Vara de Execug¢bes Criminais possa exercer, quando
provocado, o controle de legalidade dos atos administrativos realizados pelo diretor
do estabelecimento prisional, bem como possua competéncia para determinadas
questdes no &mbito da execucdo penal, ndo lhe é permitido adentrar em matéria de
atribuicdo exclusiva da autoridade administrativa, no que concerne a instauracéo do
procedimento para fins de apuragdo do cometimento de falta disciplinar pelo preso,
sob pena de afronta ao principio da legalidade.

Apos a préatica da falta disciplinar, o apenado, deve ser conduzido ao setor de inspetoria do 6rgao
ou do estabelecimento para registro da ocorréncia e isolamento provisorio por prazo ndo superior a dez

dias contados da data do cometimento da falta.

Logo apo6s, deve-se noticiar a ocorréncia ao diretor da unidade prisional para que tome as

devidas providéncias, nos termos da Lei n° 2711/2001 — Estatuto Penitenciario do Amazonas.

Apos a instauracdo do Procedimento Administrativo Disciplinar pelo diretor prisional através

de Portaria, deve se proceder o encaminhamento ao Conselho de Disciplinar que é composto por um
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secretario, que € o relator, e quatro técnicos e um defensor, sendo presidido pelo diretor prisional nos

termos do artigo 85, caput do Estatuto Penitenciario do Amazonas.

O incidentado e as testemunhas, mediante presenca da Defensoria Publica ou Advogado
Particular, sdo ouvidos em audiéncia de instrucéo e julgamento designada, podendo apresentar defesa
oral que serd tomada nos autos, conforme art.89 da Lei n°® 2711/2001.

Na fixacdo da san¢do pelo Conselho de Disciplina, deve se ter em conta, nos termos do art. 90
da Lei n® 2711/2001, o grau de adaptacdo a vida carceraria, 0s antecedentes do preso ou internado, o
tempo de priséo, a causa determinante da falta cometida, as circunstancias atenuantes e agravantes e a

relevancia do resultado produzido.

Consequentemente a decisdo do Conselho de Disciplina, lavrar-se-4 ata da reunido com
assinatura de todos os membros, a qual serd remetida ao juiz da execucéo, devendo conter: o relato
sucinto do fato, com as circunstancias de tempo e lugar; indicacdo dos participes, ofendidos e
testemunhas, se houver; relatério com as diligéncias efetuadas e mengdo a outros elementos que
serviram para comprovagdo da infragdo; decisdo fundamentada e dia e hora que se lavrou a ata e

assinaturas.

O artigo 92 do Estatuto Penitenciario do Amazonas, dispde que em caso de falta leve ou média,
a sancao podera ser suspensa até 30 dias, a juizo do presidente do Conselho Disciplinar, para observagédo

do comportamento do apenado, e sendo satisfatoria, a san¢do podera ser cancelada.

No prazo de 5 dias Uteis contados da intimag&o, o apenado poderé solicitar a reconsideragdo da

decisdo, quando esta ndo tiver sido unanime, conforme o artigo 96 da Lei n°® 2711/2001.

Cabe revisdo das decisdes, nos termos do artigo 97 da Lei n°® 2711/2001, quando a deciséo estiver
fundamentada em testemunho ou documento comprovadamente falso. Os pedidos de revisdo das

decisdes devem ser solicitados ao presidente do Conselho Disciplinar do estabelecimento prisional.

O procedimento deve ser encaminhado ao juiz de execucdo para fins de controle de legalidade
e de aplicacdo de sancdes de sua reserva de jurisdigéo, tais como a regressao de regime (art118, inciso
1), revogacdo de saidas temporarias (art.125) e a perda dos dias remidos (art. 127) e a conversao de pena

restritiva de direitos em privativa de liberdade.
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4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO APLICAVEIS AO PROCEDIMENTO
ADMINSTRATIVO DISCIPLINAR

Segundo Roig, “principios sdo escudos normativos de protecdo do individuo, ndo instrumentos
a servico da pretensdo punitiva estatal, muito menos instrumentos de governo da pena.”** Os principios

conferem critérios de aplicacdo e interpretacdo das regras juridicas.

Nesse contexto, a interpretacdo dos principios na Execucdo Penal deve levar em conta o caso
concreto, de forma que seja assegurado o exercicio dos direitos e garantias do individuo.

Nos dizeres de Barroso, 0s principios, "séo o conjunto de normas que espelham a ideologia da

Constituicdo, seus postulados bésicos e seus fins”.

Os principios detém alto grau de imperatividade, denotando o carater normativo dos mesmaos,

sendo de observancia obrigatoria cuja violagdo importa em fragrante ilegalidade.
Celso Antbnio Bandeira de Mello, adverte sofre os efeitos de inobservancia dos principios:

Principio - ja averbamos alhures - é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalizagdo do
sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harmdnico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo [...]. Violar
um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencéo
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas
a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosao de sua estrutura mestra. Isto
porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a estrutura
nelas esforcada 6

O principio da humanidade é o a principio que serve de base para a aplicacdo de todos 0s outros
principios, sendo positivado na Constituicdo Federal de 1988, estando relacionado com o principio da

prevaléncia dos direitos humanos e com a dignidade da pessoa humana.

14 ROIG, Rodrigo Duque Estrada, Execucao Penal teoria critica, Sdo Paulo: Saraiva ,2014 p. 30

15 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmaética
constitucional transformadora. S&o Paulo, Saraiva, 1999, p. 147.

16 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de Curso de Direito Administrativo. 122 ed. — S0 Paulo: Malheiros, 2000,
p. 747/748.
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A Lei de Execucdo Penal aduz que a integridade fisica e moral do apenado ndo pode ser colocada

em risco em razdo das san¢des aplicaveis (art. 45, paragrafo 1°). Entretanto, ha exemplo de violacéo a
este principio, quando do transporte e deslocamento dos presos em compartimentos de espaco reduzido,
sem ventilacdo e em porta-malas de veiculos, o que se quer é permitido pelo Cédigo de Transito

Brasileiro.
Nesse sentido, dispde Roig:

Em sede de execucdo penal, o principio funciona como elemento de contencdo da
irracionalidade do poder punitivo, materializando-se na proibicdo de tortura e
tratamento cruel e degradante (art. 5°, 111, da CF), na prépria individualizacdo da pena
(art. 5°, XLVI) e na proibicdo das penas de morte, cruéis ou perpétuas (art. 5°,
XLVINY

O principio da individualizacdo da pena disposto no artigo 5°, inciso XLVI, pressupde que a
aplicabilidade sancionatéria deve observar as peculiaridades de cada individuo.
Nucci conceitua da seguinte forma: Convém destacar existirem trés momentos para a
individualizacdo: a) individualizaco legislativa: cabe ao legislador, quando cria um
novo tipo penal incriminador, estabelecer o minimo e o méximo, em abstrato,
previstos para a pena; b) individualizac&o judiciaria: compete ao julgador, na sentenca
condenatdria, concretizar a pena, de acordo com as varias circunstancias previstas em
lei; c) individualizagdo executoria: a pena aplicada, quando em cumprimento, sofre
variag@es, conforme o desenvolvimento do sentenciado; é possivel reduzi-la (remicéo,
indulto etc.), alterar o regime (progressao ou regressdo), entre outros fatores. Neste
altimo aspecto, dispde o art. 5.°, XLVIII, da Constitui¢do Federal deva o condenado

cumprir a pena em estabelecimento adequado, conforme a natureza do delito, a idade
e 0 sexo do apenado®®

O principio da legalidade encontra-se positivado no artigo 45 da Lei de Execugdo Penal que
dispde que: “Nao haverd falta nem san¢do disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou
regulamentar. ” Pode ainda, ser dividido pela doutrina em outros dois principios, o da reserva legal e 0

Principio da anterioridade.

O primeiro principio, também denominado de principio da estrita legalidade, atua como

limitador para o aplicador da lei e tem origem na Magna Carta de 1215, de Jodo Sem Terra.

J& o principio da anterioridade veda a responsabilizacdo criminal dos individuos por fatos

praticados antes da entrada em vigor da lei penal que os define como crime e preveja a respectiva sancao.

17 ROIG, Rodrigo Duque Estrada, Execugdo Penal teoria critica, Sdo Paulo: Saraiva ,2014 p.35

18 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de execuc¢do penal. 4. ed. rev., atual Rio de Janeiro: Forense, 2021.pg 24.
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O principio da Legalidade impede a aplicacdo de sangdes aos individuos baseados em termos

vagos ou indeterminados, ndo deixando margem de escolha ao aplicador do Direito, sendo um

impeditivo a criagdo a um direito singular para os presos ou internos.
Roig dispbe acerca do principio da legalidade na execu¢do penal:

No ambito da execucdo penal, o principio encontra-se materializado no art. 45 da LEP,
segundo o qual “ndo havera falta nem sangdo disciplinar sem expressa e anterior
previsdo legal ou regulamentar”, funcionando como instrumento de contencdo da
discricionariedade da Administragdo Penitenciaria e do arbitrio judicial, sempre que
acionados de maneira lesiva aos direitos fundamentais das pessoas privadas da
liberdade. 1°

O principio da publicidade aduz a obrigatoriedade de divulgacdo dos atos praticados pelo
administrador publico, transmitindo uma ideia de transparéncia. Esse principio deve ser utilizado na
pratica da Execucdo Penal, consubstanciando a obrigacdo de que todas as decisdes do Conselho
Disciplinar sejam divulgadas.

Quanto ao principio da presungdo de inocéncia, remonta a origem da Declaracéo de Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789, consubstanciando a ideia que para ser afastada a presuncdo de inocéncia
de uma pessoa, é necessaria uma producao robusta de provas por meio do devido processo legal e ampla
defesa. Além disso, o principio da presunc¢éo de inocéncia deve ser aplicado as pessoas no cumprimento

de pena, principalmente na aplicacéo das san¢des quando da pratica de faltas disciplinares.
Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal de Justica editou recentemente Simula 533:

SUmula 533-STJ: Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da
execucgdo penal, é imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo
diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado
por advogado constituido ou defensor publico nomeado. STJ. 3% Secdo. Aprovada em
10/06/2015, Dje 15/06/2015.

O principio da proporcionalidade é também conhecido como principio da racionalidade pois

exige vinculacdo de igualdade entre o delito e a consequéncia juridica que traz.

Inclusive, a prépria Lei de Execucdo Penal prevé uma série de sancOes disciplinares com
distintos graus de gravidades, carecendo a sangdo guardar proporcionalidade com a falta aplicada, a luz
das distingBes do caso concreto, levando-se em conta os parametros previstos no artigo 57 da Lei
7.210/84.

1 ROIG, Rodrigo Duque Estrada, Execucdo Penal teoria critica, Sdo Paulo: Saraiva ,2014 p.42
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Uma violagdo desse principio seria o paragrafo unico do artigo 49 da Lei de Execucdo Penal,

em que se pune a tentativa com a sancao correspondente a falta consumada, criando-se uma nova

punicao ao misturar ato meramente tentado com o ato consumado.

O principio da celeridade tem previsao legal na Constitui¢do Federal de 1988 no artigo 5°, inciso
LXXVIII, que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagédo”. Entretanto, tal principio nem sempre

é respeitado quando da execucdo da pena.
Nesse sentindo, Rodrigo Estrada Roig menciona que:

Exemplo de atentado contra a celeridade na execucdo penal € a inobservancia de
prazo regulamentar para a concluséo do processo administrativo de apuragéo de falta
disciplinar, sem que a intempestividade conduza & necessaria invalidagdo do
procedimento e da punico. De fato, ndo se mostra razoavel nem proporcional que o
transcurso do tempo possa afetar a punibilidade penal, mas ndo a disciplinar- alias,
ela prética de faltas ontologicamente menos graves do que crimes ou contravengdes
penais. 2

Dispbe a Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso LIV da Constituicdo Federal que:
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. ” E também, o inciso
LV aduz que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A instauracdo do procedimento administrativo disciplinar pelo diretor administrativo deve
observancia obrigatoria a todos os principios constitucionais do processo. Inclusive, a propria
Constituicdo Federal ndo distingue o processo judicial do processo administrativo, cabendo a ambos, a
assuncdo de todos os principios estabelecidos na constituicdo para que os litigantes e acusados sejam
devidamente respeitados. Gilmar Mendes, relativos a obediéncia dos principios constitucionais aduz que
“os principios do contraditério ¢ da ampla defesa sdo assegurados nos processos administrativos, tanto

em tema de punicdes disciplinares como de restri¢do de direitos em geral”.?

Dessa forma, caso o Procedimento Administrativo Disciplinar instaurado pela autoridade

administrativa ndo observe o contraditorio e ampla defesa, serd considerado ilegal.

Portanto, é absolutamente necessaria quando da préatica de falta disciplinar pelo apenado, a
instauracdo do Procedimento Administrativo Disciplinar pela autoridade administrativa, garantindo ao
apenado, a observancia dos principios constitucionais do processo, pois 0s possiveis efeitos das san¢des

disciplinares sdo negativos ao disciplinando.

2 ROIG, Rodrigo Duque Estrada, Execucdo Penal teoria critica, Sdo Paulo: Saraiva ,2014 p.83
21 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 602
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CONSIDERAQOES FINAIS

A execucdo penal tem como objetivos a reintegracdo do apenado na sociedade e o efetivo
cumprimento da pena. O reeducando possui diversos direitos, como a dignidade e a humanidade,

elencados na Lei n® 7210/84 — Lei de Execucéo Penal.

O procedimento administrativo disciplinar é o instrumento pelo qual o diretor da unidade
prisional apura a préatica de falta disciplinar praticada pelo reeducando, e aplica as sancdes disciplinares

com base nos critérios mensurados na LEP.

Cabe ao juizo da execucdo penal em sede de controle de legalidade, analisar se 0s principios
constitucionais do processo foram devidamente aplicados no bojo do PAD, e caso verifique a violacdo

destes, ndo homologar o procedimento administrativo disciplinar.

Respondendo o questionamento formulado no presente artigo, verifica-se, a devida aplicacéo

dos principios constitucionais do processo no procedimento administrativo disciplinar.

Entretanto, é possivel observar quando da analise do caso concreto que nem sempre 0S
principios do apenado sdo respeitados, como ja citado anteriormente, como exemplo, a violacdo do
principio da celeridade quando da inobservancia do prazo regulamentar para a conclusdo do
procedimento administrativo da apuracdo da falta disciplinar e violacdo do principio da humanidade

guando do transporte e deslocamento do reeducando.
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