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PREFACIO

Recebi com muita honra e satisfacdo o convite para prefaciar esse volume
especial da Revista Eletronica Equidade construida no espago do curso de Direito da
Universidade Estado do Amazonas (UEA). Este trabalho reuni artigos de pos-
graduandos do Mestrado e do Doutorado da UFMG, em parceria com 0s pos-
graduandos do Doutorado Interinstitucional de Direito (DINTER-UEA), e vem
solidificar esta oportunidade de aproximacao entre os Programas de Pds-Graduagdo em
Direito das duas instituicdes de ensino superior envolvidas neste projeto.

O encontro desses pesquisadores, aqui identificados como os autores dos artigos
ora apresentados, se deu em virtude da troca de experiéncias académicas vivenciadas
durante a ativa participagdo conjunta em eventos e em aulas ministradas aos poés-
graduandos das duas instituicGes de ensino superior. Esse fato acabou por permitir
também a confeccdo desse nimero especial da Revista Equidade da UEA, espago em
que se pdde transformar aquelas calorosas discussfes académicas, cujos temas foram
debatidos e aprofundados em sala de aula, em textos reflexivos e concisos.

Esclareco que os artigos aqui veiculados apresentam uma diversidade de temas
de relevancia social com implicac@es juridicas, os quais interessam ao estudo da ciéncia
do Direito, convertendo-se este numero da Revista Equidade em um oportuno
instrumento de divulgacdo de ideias e discussGes de temas importantes que foram
pesquisados de modo analitico e critico.

A formacdo académica em Direito ndo pode ser limitada a ideias fechadas em
ambientes e contextos sociais restritos e, considerando especialmente as dimensoes
continentais do Brasil, essa troca de conhecimentos e pontos de vista entre
pesquisadores de diferentes regiGes do pais, manifestada por meio desses escritos, vem
ampliar os olhares sobre relevantes temas de carater social. Afinal, uma das prioridade
para a sustentacdo do Estado Democratico de Direito, que conduz de modo soberano e
unitario a sociedade brasileira, tem como aliado a extensdo da educacdo pela via do
conhecimento dos direitos, podendo esta ser identificada enquanto um dos instrumento
de luta contra a violacdo dos preceitos democréaticos descritos pela Constituicdo da
Republica de 1988. E os artigos deste nimero da Revista Equidade foram conformados
partindo-se desse enfoque plural.

Por fim, agradeco imensamente a todos os autores que se dispuseram a colaborar
com este projeto, bem como aos Editores e aos demais membros desta Revista
cientifica, convidando aqueles que se interessam pela ciéncia do Direito, a fazerem a
leitura dos escritos que aqui se revelam.

Primavera de 2021,

Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau.
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DIREITO AMBIENTAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
EVOLUCAO HISTORICA, FUNDAMENTOS PRINCIPIOLOGICOS,
CONSTITUCIONAIS E EFETIVACAO PRATICA

ENVIRONMENTAL LAW IN THE FIELD OF PUBLIC ADMINISTRATION:
HISTORICAL EVOLUTION, PRINCIPIOLOGICAL, CONSTITUTIONAL
FUNDAMENTALS AND PRACTICAL EFFECTIVENESS

Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau?
Adriana Almeida Lima?
Denison Melo de Aguiar®

Resumo: Este artigo busca analisar desde as primeiras medidas de protecdo ao meio
ambiente propostas pela administracdo publica, a partir do século XI1X, até aquelas dos
dias atuais, considerando a influéncia internacional bem como a adocdo de garantias
constitucionais histdricas. Analisa-se, em especial, a atuacdo do Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas. Tal analise fundamenta-se na aplicacdo préatica da estrutura de
normas principioldgicas existentes no ordenamento juridico brasileiro, que possam
garantir ao meio ambiente protecdo constitucional ampla e execucao atuante e efetiva da
legislacdo da administracdo publica com vistas a garantia de um meio ambiente sadio e
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sustentavel. Espera-se que os resultados obtidos por esta pesquisa contribuam para a
protecdo constitucional do meio ambiente e possam garantir maior possibilidade de
otimizacdo da dinamica prética e efetividade na conducéo dos aspectos indispensaveis a
gestdo ambiental, de modo a reestruturar o sistema legal de protecdo ao meio ambiente,
tdo necessario nos dias atuais. (IPAAM).

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Garantias constitucionais. Medidas de protecao.

Abstract: This article seeks to analyze from the first environmental protection measures
proposed by the public administration, from the 19th century, to those of the present day,
considering the international influence as well as the adoption of historical constitutional
guarantees. In particular, the performance of the Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
is analyzed. This analysis is based on the practical application of the structure of existing
principles in the Brazilian legal system, which can guarantee the environment broad
constitutional protection and active and effective implementation of public administration
legislation with a view to guaranteeing a healthy and sustainable environment. It is expected
that the results obtained by this research will contribute to the constitutional protection of the
environment and may guarantee greater possibility of optimizing the practical dynamics and
effectiveness in conducting the essential aspects of environmental management, in order to
restructure the legal system for the protection of the environment. environment, so necessary
nowadays. (IPAAM).

Keywords: Environmental management. Constitutional guarantees. Protection measures.

1 INTRODUCAO

Este artigo analisa as primeiras medidas propostas pela administracdo publica
em torno da protecdo ao meio ambiente desde aquelas do século XIX até as dos dias
atuais, considerando, para tanto, além dos principios constitucionais existentes, também
a influéncia das normas quanto ao tema no &mbito do Direito Internacional.

Esta pesquisa tem como objetivo geral descrever os desafios da aplicacdo da
legislacdo historicamente posta até a que esta em vigor nos dias atuais, voltadas a defesa
do meio ambiente, com foco na gestdo deste pela administragdo publica. Visa ainda
compreender e analisar a trajetdria da lei na aplicacdo pratica e efetiva das politicas
publicas ambientais e na implementacdo dos principios e das garantias constitucionais,
em especial analisando a atuacdo do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM).

A partir de uma andlise geral, tem-se como hipdtese demonstrar a falta de
efetividade da protecdo juridica ao meio ambiente pela administracdo publica,
investigando a interferéncia dos principios e normas no que tange a eficacia da
aplicacdo pratica da lei, aliada ao comportamento da sociedade e aos ditames

internacionais existentes na éarea pesquisada. Este estudo pretende servir como


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA

Volume Especial da Equidade: “Direito Material e Processual Coletivo”

UFMG/UEA: 2022

ISSN: 2675-5394

contribuicéo juridica para a execucdo atuante e eficaz da gestdo ambiental, sugerindo a
implementacdo de medidas adequadas que possam caracterizar 0 necessario equilibrio
na relacdo meio ambiente, sociedade, administracédo publica e lei.

E de fundamental importancia, que o problema da pesquisa se defina pela
atuacdo da administracdo publica no processo de evolucgdo histérica ambiental. Dessa
forma, questiona-se: na préatica, baseada em todas as conceituacBes de protecdo e
aplicacdo dos principios ambientais, a lei foi eficaz na execucéo de politicas publicas
que pudessem contemplar a sociedade e o meio ambiente de maneira sustentavel e
equilibrada?

E importante destacar que, no decorrer desta exposicdo, sera possivel identificar
acOes da administracdo publica em conjunto com a comunidade e com o Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) quanto as questdes ambientais.

A relevancia do tema justifica-se uma vez constatada a necessidade atual e
premente de preservacdo do meio ambiente em razdo tanto da efetivacdo da lei quanto
das condi¢bes e influéncias dessa legislacdo em determinar vérias regras que foram
disciplinadas pela administracdo e que foram olvidadas em falhas legislativas, no que
tange a prote¢do ambiental, no espago e no tempo. Em verdade, verifica-se ter havido
certo condicionamento da atuacdo da administracdo publica a dimenséo politica, o que
colocou em xeque a eficcia pratica da atuacdo administrativa diante das politicas
publicas que eram objeto de aplicacdo, ao longo da evolucdo histérica da gestdo
ambiental pela administracdo publica.

Parte-se do pressuposto logico de que as politicas publicas ambientais, para
serem bem sucedidas, necessitam de que a administracdo publica possa, obedecendo a
legislacdo, promover atuacdo pratica condicionada a formas e a técnicas de
planejamento estrutural que sejam voltadas a estabelecer subsidios determinantes na
execucdo de principios e regras acompanhados de organizacao publica e governanca.

Considerando os aspectos metodoldgicos, a tutela juridica ambiental foi
regulamentada pelo art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CR/88), que se destaca por delimitar as regras principiol6gicas ambientais e direcionar
a producéo das leis que as dimensionam, tanto para indicar como sera a organizacao da

administracdo publica por meio das politicas publicas adequadas como para determinar
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as regras juridicas justificadas pela politica nacional do meio ambiente por intermédio
da Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Assim, pode-se afirmar que a lei que disciplina o Instituto de Protecédo
Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), que é a Lei Delegada n.° 102, de 18 de
maio de 2017, subsidiéria da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
bem como as leis de politicas de meio ambiente justificam-se pela imprescindibilidade
de que é determinante o planejamento, o controle e a execucdo da gestdo ambiental,

para que se tenha, de forma eficaz, a protecdo do meio ambiente.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E INFLUENCIA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA AMBIENTAL

O periodo colonial no Brasil foi essencial para a formacdo do planejamento da
administracdo publica atual, segundo Rodrigues (2013), que lembra gque essa ocasido era
de atividades econdmicas que consistiam basicamente na extracdo de produtos agricolas
e minerais, 0 que propiciava um intenso processo de desmatamento e degradagédo
ambiental. E, j& naquela época, iniciaram-se as preocupagdes com o meio ambiente,
que, ao longo da evolucdo da historia, acabou por se dividir em fases, nas quais se
observavam, em cada periodo, regras criadas para coibir problemas ambientais. Tais
regras, que de certa forma eram pontuais, acabavam por contemplar apenas questoes
especificas, geralmente direcionadas pela administracdo publica, esquecendo-se de
outras que serdo apontadas no decorrer da exposicao.

De acordo com Lemos e Bizawu (2014), as fases importantes para 0 meio

ambiente no Brasil se organizam da seguinte forma:

A primeira ocorre no momento histérico em que o Brasil era coldnia de
Portugal. Este periodo é marcado pelo descobrimento em 1500, pelo inicio do
povoamento em 1530 até o inicio do periodo imperial em 1815 quando é
elevado a reino unido de Portugal. A segunda fase ocorre com o Brasil
Império que vai de 1822 a 1889, ano em que ocorre a Proclamagdo da
Republica Brasileira. O periodo imperial ficou marcado pela Proclamacédo da
Independéncia em 7 de setembro de 1822, as margens do rio Ipiranga, em
Séo Paulo. A terceira fase se da a partir de 15 de novembro de 1889 quando o
Brasil passa a ser Republica ap6s um golpe militar que depds Dom Pedro |1
(LEMOS; BIZAWU, 2014, p. 4).


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA

Volume Especial da Equidade: “Direito Material e Processual Coletivo”
UFMG/UEA: 2022

ISSN: 2675-5394

As Ordenagdes Manuelinas, em 1521, tratavam de leis e regras que coibiam as
praticas de caca e pesca ilegais, vistas como crime, bem como o corte de &rvores que
davam frutos. Tais leis foram atualizadas em 1603, pelas Ordenaces Filipinas, que
disciplinaram a conduta criminosa a partir das praticas de queimadas e poluicdo, tanto
de rios quanto de lagos.

Afirma Moraes (2002) que as OrdenacOes Filipinas previam, no Livro Quinto,
Titulo LXXV, uma pena grave para aqueles que cortassem arvores ou frutos, e esse
seria um exemplo de preocupacédo com a tutela do meio ambiente. A preocupacdo com o
meio ambiente é antiga, estando presente em varios ordenamentos juridicos, inclusive
nas Ordenacdes Filipinas, segundo as quais a pena gravissima ao agente que cortasse
arvore ou fruto previa sujeita-lo ao acoite e ao degredo para a Africa por quatro anos, se
0 dano fosse minimo. Caso o dano fosse maior, o degredo seria para sempre.

As OrdenagOes Filipinas, conforme Rodrigues (2013), disciplinaram as
atividades econdmicas exercidas na época e que se destacavam em razdo da
comercializacdo do pau-brasil, madeira nata que abastecia o mercado téxtil europeu
devido a sua forte coloracdo, utilizada para o tingimento de tecidos.

Por este motivo, a protecdo ambiental era mais preocupante naquela época, €, de
acordo com Costa Neto (2003), apds relatorios da exploracdo do pau-brasil, a Coroa
Portuguesa entendeu que havia a extracdo indiscriminada do produto, o que poderia
levar a sua extingdo. Criou entdo, em 1605, a primeira lei protecionista florestal do
Brasil, proibindo o corte do pau-brasil sem expressa licenca real, penalizando os
infratores. Entretanto percebe-se que a lei ainda era ineficiente, por faltar nela aspectos
que pudessem ampliar protecdo a outras areas do meio ambiente.

Em seus estudos, Lemos e Bizawu (2014) destacam que, ainda no periodo
colonial, vigorava em Portugal o primeiro Coédigo Legal da Europa, denominado
Ordenacdes Afonsinas. Na visdo desses autores e segundo ensinamentos de Wainer
(1993), a previséo contida no Livro V, mais especificamente no Titulo L1V dessa tltima
Ordenacdo, que tratava de furto de animais, especificamente aves, era um exemplo de
defesa dos animais. Wainer (1993) relata que, para efeitos criminais, o furto de aves era

tratado desta forma na época:

Em relagdo aos animais, a preocupacdo com as aves originou uma previsao
instituida pelo rei D. Diniz, em 9 de novembro de 1326, que equiparava o
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furto das aves, para efeitos criminais, a qualquer outra forma de furto.
Registre-se também o pioneirismo dessa norma legal, que previa o
pagamento de uma quantia pelo infrator, a fim de reparar materialmente o
proprietario pela perda do seu animal. Ainda nela se estimavam, de modo
explicito, valores distintos para as aves, tais como: 0 gavido e o falcdo
(WAINER,1993, p. 193).

Essa autora defende a importancia da protecdo de toda a fauna e da flora, bem
como do meio ambiente como um todo. Como exemplo disso, destaca que, j& naquela
época, “O conceito de poluicdo também estava de forma precursora previsto nessas
Ordenacdes. A determinacdo era de proibir qualquer pessoa gque jogasse material que
pudesse matar 0s peixes e sua criacdo ou sujasse as aguas dos rios e das lagoas”
(WAINER, 1993, p. 197).

Costa Neto (2003) evidencia que, ainda em julho de 1799, foi estabelecido o
primeiro regimento sobre cortes de madeira no Brasil, contendo regras sobre o abate, a
serragem, a identificacdo e o romaneio de arvores. Em 1799, foi criado o Regimento de
Cortes de Madeiras, que definia, em suas regras legais, penalidade para a derrubada de
arvores.

Como explicado por Antunes (2006), quando da vigéncia da Constituicdo
Imperial (1824), o pais era essencialmente exportador de produtos agricolas e minerais,
e, muito embora os produtos primarios fossem essenciais a economia da época, a
Constituicdo ndo estabeleceu nenhum mecanismo que fosse capaz de garantir a
sustentabilidade dos recursos. Isso porque a concepcao predominante era a de que o
Estado ndo deveria interferir nas atividades econémicas. E importante destacar que o
Estado, nesse caso, ndo se opunha tampouco colocava obstaculos as atividades
econdmicas, por serem elas objeto preponderantemente imperialista.

Em 1830, foi criado o Cddigo Criminal do Império, que determinava, em seu
bojo, o crime de dano em que se preceituava a protecdo a propriedade, que, por
consequéncia, de forma indireta, protegia 0 meio ambiente. Em 1916, entrou em
vigéncia o Codigo Civil brasileiro, que dispde, em seu arcabouco, sobre questdes
ambientais, como as que determinaram como proibicdo, de acordo com o art. 584, o
levantamento de construcBes capazes de poluir ou inutilizar, para o uso ordinario, a
agua de pogo ou fonte alheia a elas preexistente (BRASIL, 1916).

Finalmente, em 1934, j& sob a égide de novo diploma constitucional no Brasil,
foi estabelecido o Codigo Florestal Brasileiro, com o Decreto n® 24.645, com o objetivo
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de tutelar e proteger os animais com a chancela do Estado (BRASIL, 1934). Em 1940,
entrou em vigor o Novo Cddigo Penal que, de forma indireta, passou a definir questdes
como criminalizacdo do envenenamento ou da poluicdo de agua potavel (BRASIL,
1940).

Prado (2000) destaca que, em 1972, foi pactuada em Estocolmo a Declaragdo
das NacgOes Unidas sobre o Meio Ambiente, que “propiciou um grande impulso para
que as legislacdes de alguns Estados, inclusive do Brasil, despertassem para a protecédo
do meio ambiente” (PRADO, 2000, p. 45).

Para o jurista Benjamin (2011), as trés fases que marcaram a evolug&o histdrica
da protecéo juridica do ambiente sdo: a) a fase da exploracdo desregrada; b) a fase
fragmentaria; e c) a fase holistica.

A fase da exploracdo desregrada tinha na omissdo legislativa sua principal
caracteristica, “relegando-se eventuais conflitos ambientais ao sabor do tratamento
pulverizado, assistematico e privatistico do direito de vizinhanga” (BENJAMIN, 2011,
p. 45).

Na fase fragmentaria, foram marcantes leis como o Codigo Florestal de 1965; os
Cddigos de Pesca e de Mineracdo, ambos de 1967; a Lei de Responsabilidade por
Danos Nucleares, de 1967; a Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de
Poluicdo, de 1980; e a Lei de Agrotoxicos, de 1989. Nessa fase, “o legislador ja estava
preocupado com largas categorias de recursos naturais, mas ainda ndo com o0 meio
ambiente em si mesmo considerado” (BENJAMIN, 2011, p. 45).

Ja a fase holistica foi inaugurada com a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81), “na qual o ambiente passa a ser protegido de maneira
integral, vale dizer, como sistema ecoldgico integrado e com autonomia valorativa”
(BENJAMIN, 2011, p. 45).

Com o advento da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que regulamentou a
acao civil publica e a responsabilidade pelos danos ambientais, concedeu-se ao
Ministério Publico instrumento processual para protecdo do meio ambiente, cujos
interesses buscavam ndo apenas a prote¢do ambiental como um todo, mas também a
tutela da coletividade da qual fazem parte os interesses difusos, coletivos em sentido

estrito e os individuais homogéneos (BRASIL, 1985).
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A Acédo Civil Publica foi verdadeiramente um instrumento de defesa que
fortaleceu a protecdo do meio ambiente, por conseguinte, com o0s dispositivos voltados
ao reforco da tutela coletiva, advindos posteriormente da promulgacdo da CR/1988, o
meio ambiente ganhou outros mecanismos de protecdo mais especificos nessa seara. E,
a partir de sistematizacdo propria, outras leis protetoras das coletividades foram sendo
criadas e outras recepcionadas, dando-se maior énfase e dignidade a tutela do meio
ambiente, pela qual o Estado também se tornou responsavel, devendo, para tanto,
determinar politicas publicas especificas.

Ao analisar os fatos, percebe-se que, na extensdo da evolucdo histérica, 0 meio
ambiente ndo passou incélume as mudancas em razdo de suas nuances, mas é
importante compreender que € visivel, em varios periodos e épocas, que a politica e 0
individualismo prevaleceram, de certa forma, privilegiando alguns interesses em
detrimento de outros. E que um dos destaques nesse campo foi o crime de dano, que,
por extensdo, se caracterizava como crime ambiental, porque o objeto da protecéo era a
propriedade, portanto, ainda que de forma indireta, 0 meio ambiente estava sendo
protegido. Em alguns momentos da historia, percebe-se que o Estado ndo tinha
autonomia para tomar decisfes ou mesmo o comando da politica econémica relativa a
atividade que se praticava em nome do meio ambiente, por ser extremo o poder
capitalista, sem interferéncias estatais. Nesse periodo, ndo havia preocupacdo com a
conservacao ou a preservacdo de fato do meio ambiente, prevalecendo, ao contrario, a
exploracdo econdémica desenfreada das riquezas naturais encontradas no pais.

Os meios para se aplicar a criminalizacdo penal ambiental, por vezes eram
criticados por se confundirem com a imputacdo do fato. Tal criminalizacdo era
considerada um crime contra o patrimdnio e ndo um crime ambiental, por vezes com
aquele confundido. Prova disso é que o desmatamento desenfreado, especialmente na
regido da Amazonia brasileira, culminou em extin¢do de arvores valiosas como o0 pau-
brasil, que fora objeto de varias discussdes nos tempos da Colbnia, discussdes estas que
tiveram como consequéncia, inclusive, a criacdo de leis especificas para impedir o
desmatamento criminoso, porém ndo havia pratica, tampouco leis eficientes criadas por
parte do poder publico que conseguissem interromper ou proibir 0 corte excessivo
dessas arvores, isso resultou em efeito irreversivel, qual seja, levar muitas das

espécimes naturais da regido a extingéo.
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3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS REFERENDADOS PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tutela de forma legal
0 meio ambiente, construindo uma nova visdo a partir da Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre 0 meio ambiente, a qual muito contribuiu para a formalizacdo de principios que
séo a base da Carta Magna nesse sentido, 0 que enseja protecdo e autonomia da tutela ao
meio ambiente, elevando-o ao patamar de regras com status constitucional. O ponto de
partida é o capitulo VI, “Do meio ambiente”, em especial o seu art. 225 (BRASIL,
1988). Conforme a melhor intepretacdo desse dispositivo constitucional, tanto o poder
publico quanto a coletividade tém deveres para com o meio ambiente, reconhecendo-se
protecdo e equilibrio, a0 mesmo tempo, no uso dos recursos naturais.

Pode-se afirmar que os direitos fundamentais, muito bem contemplados pela
Declaracdo das NacGes Unidas, tém destaque na atuacdo da administracdo publica, bem
como a influéncia da Declaracdo de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972), que passou a
prever de forma organizada e sistematizada varios novos conceitos e instrumentos que
viabilizaram a politica ambiental. A influéncia da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981
foi um marco histérico na consolidacdo de diversas acdes publicas planejadas e
controladas pela administracdo publica com o objetivo de preservar o meio ambiente,
por intermédio de politicas e sistemas ambientais coerentes e pragmaticos (BRASIL,
1981).

E possivel a compreenséo de que, com a Constituicdo de 1988, que recepcionou
regras especificas de direitos ambientais como fundamentais, construiu-se uma forca
normativa que tanto Estado quanto sociedade devem obrigatoriamente cumprir.
Conforme Hesse (1991 apud Camargo, 2015), ainda que de forma limitada, a
Constituicdo contém uma forca juridica propria capaz de ordenar e motivar a vida do
Estado e da sociedade porque reproduz o estagio de luta existente entre os multiplos
atores politicos, econémicos e culturais de certa sociedade. Ainda de acordo com esse

autor, ela é capaz de refletir uma decisdo sobre a forma de ser do Estado durante certa
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época historica. Como corpo normativo fundamental do Estado, a Constitui¢do indica
valores, reine os elementos essenciais e define a estrutura do Estado.

Coelho (2005) explica que, com o processo de incorporagdo de amplo elenco de
direitos fundamentais aos textos constitucionais, bem como com a expansdo da
jurisdicdo constitucional, mediante a ampliagdo do elenco de legitimados para a
propositura das agdes em defesa das coletividades e a criagdo de novos instrumentos de
controle concentrado, garantiu-se a protecdo dos direitos fundamentais do processo
politico majoritéario.

Em uma ordem constitucional, conforme entendimento de Aragdo (2005),
voltada a promocao dos direitos fundamentais, ndo se pode considerar uma hierarquia
absoluta e em abstrato do interesse publico sobre o privado, mas sim o reconhecimento
da garantia dos direitos e das garantias fundamentais, permitida sua excepcional
restricdo pelo interesse publico, desde que justificada a sua limitacao.

Ressalte-se que, de acordo com Moura (2014) a assungdo da Constituicdo da
Republica de 1988, no epicentro da ordem juridica, representa, portanto, a forca motriz
de consolidacdo das mudancas que tem sofrido o direito administrativo, com a
impregnacdo de seus institutos, normas e categorias administrativas pelos principios e
regras fundamentais, voltando sua atuacdo a concretizacdo dos direitos fundamentais.

Seguindo essa orientacdo, as mudancas histéricas com uma nova base
constitucional sobre a preservacdo do meio ambiente tém como regra a evolugdo de
técnicas aplicadas ao meio ambiente cultural, social e coletivo, com a distribui¢do de
competéncias que sdo deliberadas a partir de politicas de meio ambiente pela
administracdo publica, que assegura o cumprimento da CR/1988, consolidada na visdo
de Binenbojm (2010), segundo o qual os direitos fundamentais, passam a orientar 0s
juizos de valoracdo do administrador pelos critérios de razoabilidade e isonomia,
assegurando a congruéncia da decisdo administrativa com o interesse constitucional ou
legal e 0 impedimento de sua tradugdo em arbitrariedade.

O reconhecimento dos direitos fundamentais relativos ao meio ambiente tem
conotacdo objetiva no que tange & competéncia e aos limites permitidos pela
administracdo pablica no que se refere a organizacdo, ao planejamento e a execucao da
gestdo do meio ambiente por intermédio de politicas publicas, com a intencdo de

administrar as atividades de cunho ambiental de forma considerdvel e pertinente,
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relacionando tanto o dever do Estado como o da sociedade em proveito da protegdo ao

meio ambiente.

4 PRINCIPIOS ATINENTES AO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL

Os principios tém expressiva relevancia, quando se trata de meio ambiente, por
serem eles balizadores e termdmetro para as ocorréncias ambientais que surgem, bem
como tém carater multidisciplinar capaz de estruturar a proporcionalidade do equilibrio
entre 0 meio ambiente e a sociedade. Alexy (2008) explica que 0s principios estruturam
e norteiam o Ordenamento Juridico. Segundo esse autor, na ocorréncia de antinomias de
normas, eles ordenam que algo seja realizado, na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacao.

Levando em consideracdo a importancia dos principios constitucionais para a
construcdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o art. 225 da CF/88 se
destaca, pelos incisos e pardgrafos, de forma explicita, quando utiliza os termos

% ¢ 99 ¢ % ¢ 99 ¢

“preservar”, “controlar” “promover”, “proteger”,

199 «C

exigir da forma da lei”, “recuperar”.
Todos eles estdo determinados pela aplicacdo dos principios aos quais se ira referir
adiante ndo por serem 0s mais importantes, mas por se destacarem na interpretacdo

conceitual do equilibrio ambiental que se determina pela Carta Magna.

4.1 Principios da prevencéo e da precaucéo

Quando o poder publico fala de preservar, em conformidade com o art. 225 da
CR/88, o entendimento que se tem é de que o meio ambiente precisa, a partir de
determinacédo legal, dispor de obrigaces especificas que estabelecem condicGes que
justificam sua protecéo, seja quanto a controle de poluicéo, protecdo de fauna, flora, ou
mesmo quanto a causas de impacto ambiental, os principios da prevencdo e da
precaucao estardo presentes para serem aplicados, haja vista que na execugdo deles é
que se identifica a forma como vai acontecer, se ¢ para “prevenir” ou para “precaver”. E
importante destacar a diferenca entre eles, porque a distingdo os coloca em posicoes

diversas.
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Enquanto no principio da prevencédo o agir tem como objetivo ser antecipado, ou
seja, ha um controle, um padrdo de normas a serem seguidas, medidas que s&o adotadas
de forma preventiva para evitar o acontecimento do dano. Conforme Luhmann (1989),
com esse fato, tanto no caso da proibi¢do quanto do condicionamento de atividades, o
principio da prevencdo permite ao sistema politico lancar sobre o sistema juridico o
onus do risco (politico) de se proibirem ou se limitarem atividades que, estatisticamente,
estdo associadas a consequéncias adversas ao meio ambiente e a saude.

Ja o principio da precaucéo esta relacionado ao risco de dano irreversivel e a
melhor maneira de buscar solugdes para proteger o meio ambiente, quando se pode
evitar que ocorra dano, bem como a possibilidade desse mesmo dano ser passivel de
reparabilidade, tendo em vista as condi¢Bes que o causaram. Machado (2009) enfatiza

que

A implementa¢do do principio da precau¢do ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. N&o se trata de precaucdo que tudo impede
ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucéo visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das geracBes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta (MACHADO, 2009, p. 69).

No que tange ao principio da precaucdo, Antunes (2020) destaca que
historicamente, ele tem origem no direito alemdo e, certamente, € uma de suas
principais contribuicdes ao direito ambiental. Foi na década de 1970 que, na Alemanha,
teve inicio a preocupacdo com a necessidade de avaliacdo prévia das consequéncias
sobre 0 meio ambiente dos diferentes projetos e empreendimentos que se encontravam
em curso ou em vias de implantacdo no pais. Dai surgiu a ideia de precaucdo. Na sua
formulacdo original, o principio estabelecia que a precaucdo significava desenvolver
processos em todos os setores da economia que fossem capazes de contribuir para a
formagdo dos cenarios relativos as cargas ambientais que adviriam de projetos e
empreendimentos industriais, principalmente aquelas originadas por substancias
perigosas, e seus reflexos na qualidade do ar.

Oliveira e Guimardes (2015) enfatizam que o principio da prevencao aparece
primeiramente na Lei n°® 6.938/81, que rege a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em

seu artigo 2°, essa Lei prevé que o objetivo da politica nacional do meio ambiente é “a

preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando
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assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional ¢ a protegdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). A
palavra “preservagdo” ¢ indicativo claro de ser a indole preventiva uma das finalidades
desse Diploma, ndo havendo divergéncia quanto ao histdrico, porque esse principio
também foi instituido em 1992, no Principio n® 17 da Declara¢do do Rio de Janeiro,
votado no dmbito da Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e 0

Desenvolvimento, determina:

Principio 17. A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento nacional,
deve ser empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter
impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de
uma decisdo da autoridade nacional competente (DECLARACAO DO RIO
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992 apud
SOARES, 2003, p. 195).

A responsabilidade da administracdo publica de estabelecer normas direcionadas
as problematicas ambientais deve estar consolidada as expectativas dos principios da
prevencdo e precaucdo, uma vez que estes sao diretrizes e mais do que mandamentos de
otimizagdo quando se trata de cuidados com o meio ambiente. A prevencdo e a
precaucdo sdo institutos que podem evitar danos ambientais recorrentes, ou seja,
existem para que se possa entender que ¢é possivel trabalhar seguindo regras ambientais
sem impactar o0 meio ambiente, aliando desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento

econdémico.

4.2 Principio do poluidor pagador

Por sugestdio do Conselho da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE), em 1972, e influéncia da Declaragcdo de
Estocolmo, o principio do poluidor pagador tem a intencdo de se relacionar aos aspectos
econdmicos internacionais das politicas ambientais. Na ocasido, a preocupagdo veio
com o objetivo econdmico, mas, posteriormente, passou a ser com 0 meio ambiente e
sua interligacéo a esfera empresarial.

De acordo com Rodrigues (2005), o principio a ser usado para alocar custos das
medidas de prevencéo e controle da poluigéo, para estimular o uso racional dos recursos

ambientais escassos e para evitar distor¢fes do comércio internacional e investimentos é
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denominado de principio do poluidor pagador. Esse principio significa que o poluidor

deve suportar os custos do implemento das medidas acima mencionadas, decididas

pelas autoridades publicas para assegurar que o ambiente possa ficar num nivel

aceitavel quanto ao controle da polui¢cdo. Em outros termos, o custo dessas medidas

deveria refletir-se no preco dos bens e servicos cuja producdo e consumo séo causadores

de poluicdo. Tais medidas ndo deveriam ser acompanhadas de subsidios, porque

criariam distorcdes significativas no comércio e nos investimentos internacionais.
Segundo Amorim (2014), a internalizacdo de externalidades negativas pelos

poluidores representa a grande solucdo para que danos ambientais sejam evitados e, na

pior das hipdteses, reparados. O direito ao meio ambiente é de todos e para todos, assim

ndo se pode deixar de mencionar a solidariedade entre os individuos como a ferramenta-

base para que o principio funcione corretamente. Para a garantia de um futuro adequado

as nossas e as futuras geracOes, protecdo ao meio ambiente e solidariedade devem

coexistir.

5 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO MATERIAL COLETIVO

O meio ambiente como tutela jurisdicional coletiva tem como fundamento geral
a Declaracdo de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972), como um momento estrutural para
fomentar a protecdo ao meio ambiente e a coletividade.

Depois da Declaracéo, o instrumento que consolida o direito coletivo é a Carta
Magna. De acordo com Souza (2010), faz-se absolutamente necessario que se crie a
consciéncia de que a defesa do meio ambiente se constitui na defesa de nosso maior
patrimdnio e de nosso proprio Estado e que, por isso mesmo, a sua protecdo se constitui

em direito-dever irrenunciavel de cada um. Afinal, como dispde o art. 225 da CR/88,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as
presentes e futuras geragdes. Ha nisso, entdo, um poder-dever do Estado e
dos cidadéos, cooperativamente (BRASIL, 1988).

A comunidade cientifica, conforme Baracho Janior (2007), foi a primeira a

perceber a urgéncia em se adotarem medidas de prote¢do ao meio ambiente a fim de se
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preservar o planeta e, por conseguinte, a espécie humana. Ainda assim, tal despertar se
deu somente depois da segunda metade do século XX, mais precisamente ap6s 1960,
quando as comunidades cientificas nacional e internacional intensificaram as suas
atividades no sentido de conscientizar 0s povos dos riscos e dos prejuizos que o planeta
ja havia experimentado e ainda estava a suportar.

Com a conscientizagcdo da sociedade, tiveram origem os direitos coletivos, a
serem tutelados pelo Estado como forma de garantias fundamentais. Como ja afirmado,
tais direitos s@o oriundos da Lei n° 7.347/85, Lei de Acdo Civil Pablica - ACP, que
posteriormente também definiu mais um direito do cidaddo, a Lei n® 4.717/65, Lei de
Acdo Popular, bem como o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), que, na
esfera ambiental, é de suma importancia, porque também destaca os direitos coletivos
considerando de forma obrigatoria uma divisdo desses direitos conforme os direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, trazendo-os de forma ampla para o direito
ambiental.

O meio ambiente como bem coletivo tem relacdo intrinseca e extrinseca com a
sociedade e o Estado, destacando-se a tutela coletiva como direitos e deveres que podem
ser universais, individuais ou em grupos especificos, mas o que define a atuacdo dessa
tutela é o Estado e como ele direciona esse ato administrativo a sociedade.

Por essa razdo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado depende da atuacéo
do Estado de forma ponderada, razoavel e proporcional, ndo se podendo esquecer que
essa atuacdo se define como direitos fundamentais, caracterizados pela tutela coletiva,
em que direitos e deveres emergem como fundamentos principiolégicos da efetividade
pratica da atuacdo do poder publico para com o meio ambiente e a sociedade.

Um exemplo caracterizador das boas praticas em relacdo ao meio ambiente e a
sociedade é o dialogo, considerando o aspecto coletivo. Aradjo (2006) trata dos debates
sobre missdes entre povos indigenas e coloca em evidéncia a questdo da
interculturalidade, muito praticada pela antropologia, que explica as novas perspectivas
sobre o assunto em discussdo ampla sobre as missdes em territérios indigenas.
Desenvolve-se no projeto temético chamados de Missdes Cristds e as Populaches
Indigenas a mediagdo cultural como uma das formas de resolugéo de conflitos e com o
objetivo de produzir um espaco social para as populagdes indigenas com o foco de

institucionalizar a mediacgéo cultural. Esse projeto foi coordenado pela professora Paula
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Montero e seu resultado foi a publicacdo da obra Deus na aldeia: missionarios, indios e

mediacao cultural (MONTERO, 2006).

6 ANALISE DA LEGISLACAO SOB O ASPECTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E A FORMA DE APLICACAO PRATICA DA LEGISLACAO
AMBIENTAL NO INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL (IPAAM)

Ainda had muito a fazer, quando se trata de organizacao da administracdo publica
e a forma pratica de sua atuacdo no meio ambiente, quando se trata de aspectos
executivos da lei nos 6rgaos ambientais, em razdo da prote¢do ao meio ambiente.

Apds analise da Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a sua interpretacdo da ensejo as boas praticas ambientais, com o status
constitucional. Assim, o art. 4° da citada Lei trata da compatibilidade do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo do meio ambiente, define areas
de prioridade em a¢bes do governo, estabelece padrdes de qualidade no uso de recursos
ambientais, fomenta a pesquisa tecnoldgica, difunde informacGes ambientais com
formacdo de conscientizacdo publica relativa a qualidade ambiental. Trata também da
preservacao e restauracdo do meio ambiente, além de impor ao poluidor a obrigacdo de
responsabilidade sobre os danos causados ao meio ambiente.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, ao longo dos anos, a tutela juridica
ambiental, em conformidade com os meios legais, foi tomando forma ante as boas
préticas e a exemplo da eficiéncia com que se vem tratando a tematica relativa a essa
evolucdo historica ao encontro de novos paradigmas juridicos. Prova disso € o Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), no Amazonas, que realiza um trabalho
que vai desde a conscientizacdo até a pratica ambiental. O Ministério do Meio
Ambiente, em 17 de dezembro de 2020, juntou-se ao IPAAM para discutirem melhorias
no manejo florestal no Amazonas, com o objetivo de permitir que as pessoas tenham
suas atividades econdmicas exercidas de maneira legal, coerente com seu objeto social,
sua atividade comercial, conforme destacou o ministro Salles, nessa reunido no IPAAM
(IPAAM, 2020).

Uma vez que a questdo a ser discutida merecia uma agédo rapida governamental

visando melhorias nas acBes que pudessem melhorar a fiscalizagdo dos oOrgéos
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ambientais responsaveis pelo licenciamento de planos de manejo (IPAAM, 2020), a
finalidade da reunido foi discutir mudancas que devem ocorrer na Resolugédo n°
030/2018, que flexibilizem o licenciamento ambiental e a reavaliacdo dos
procedimentos com melhorias para o sistema ambiental como um todo.

Outro exemplo relativo a atuacdo do 6rgdo ambiental IPAAM ¢é o de oferecer
capacitacao a servidores sobre residuos solidos, iniciativa que melhora o conhecimento
deles sobre o tema, mas também d& maior qualidade aos servicos prestados pelo 6rgao.
O objetivo principal dessa capacitacdo é nivelar o entendimento dos servidores quanto
aos procedimentos para o tratamento adequado de residuos solidos e aterros sanitarios
(IPAAM, 2021a).

Mais alguns exemplos que evidenciam a atuacdo do IPAAM sdo: a) sobre o
periodo de defeso, a saida de oito espécies de pescado da restricdo de pesca, objeto de
fiscalizagcdo (IPAAM, 2021c); b) o lancamento, pelo governo do Amazonas, da
Operacdo Integrada Tamoiotatd, para combate ao desmatamento e as queimadas. De
acordo com o diretor presidente da instituicdo, Juliano Valente, além da atuacdo em
campo, o IPAAM conta com maior suporte tecnologico para incrementar as atuacoes
remotas (IPAAM, 2021b). Segundo ele,

O grande dificultador do Amazonas é o tamanho do estado, que torna ainda
mais complexa nossa atuagdo em campo. Agora n6s temos um incremento de
Inteligéncia e Tecnologia, que ganhou mais ainda quando aderimos ao
Programa do Ministério da Justi¢a, com as imagens da Planet, possibilitando
também uma autuacdo remota do infrator e melhorando a velocidade da
resposta (IPAAM, 2021b).

Em virtude do cenéario atual, conforme exposto acima, alguns fatos sdo aqui
demonstrados como base para uma reflexdo sobre o tema proposto. De acordo com a
problematica, discute-se no artigo se existem efetividade e eficiéncia na execucdo de
politicas publicas. Percebe-se que o referido 6rgdo ambiental segue a legislacdo em seu
contexto e tem como objetivo técnico a evolugdo constitucional de aplicagdo de
principios e condi¢Ges que viabilizem uma melhor execugdo do direito ao meio

ambiente.

7 CONSIDERACOES FINAIS
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O Estado na administracdo publica ao longo da histéria buscou regras para evolugéo,
partindo de principios e fundamentos para balizar o interesse publico sobre o particular
quanto ao meio ambiente, mas, a partir da década de 1970, houve mudancas radicais na
questdo legislativa que culminaram em reflexfes sobre 0 meio ambiente desde o periodo
colonial até a Declaracdo de Estocolmo, em 1972 (ONU, 1972), que fundamentou em
principios, regras inovadoras para construir um novo conceito de meio ambiente,
mesmo com leis definidas como o Cddigo Florestal a época, considerado conservador,
ainda ndo era suficiente, por serem limitadas a questdes especificas.

As fungdes do Estado em relagdo ao meio ambiente sempre foram alvo de
criticas, por serem adotadas medidas que iam desde conservacionistas (interagdo entre o
ser humano e o meio ambiente) por conta da lei Florestal, até mesmo politicas, mas, no
decorrer do tempo, as perspectivas sobre as politicas publicas, com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, trouxeram a adogdo de medidas que resultaram
em formas adequadas a gestdo ambiental, isto é, de planejar politicas publicas que
instrumentalizam questdes ambientais preventivas e de precaucdo, bem como integrar
direitos e deveres aos cidaddos, como forma de defesa do meio ambiente,
conscientizando e educando, aliando principios da informacdo e da publicidade como
interacdo entre o Estado e a sociedade. Ainda ha caminhos longos a serem percorridos,
mas o sistema ambiental diretamente integrado tem como objetivo ampliar a
consciéncia social, referendando o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia

qualidade de vida com responsabilidade compartilhada entre o Estado e a sociedade.
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