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A APLICACAO DIRETA DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO
PELO JUDICIARIO BRASILEIRO NA TRIBUTACAO DE PIS/COFINS-
IMPORTACAO DENTRO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

THE DIRECT APPLICATION OF THE GENERAL AGREEMENT ON TRADES AND
TARIFFS BY THE BRAZILIAN JUDICIARY ON PIS/COFINS-IMPORT TAXES IN
MANAUS FREE TRADE ZONE
Dimis da Costa Braga!
Tiago Brito Martins Martirena?

Resumo: O artigo pretendeu revisar a bibliografia disponivel para tecer consideracdes acerca
da tributacdo de PIS/COFINS-Importacdo no ingresso de mercadoria estrangeira na area da
Zona Franca de Manaus (ZFM). Analisaram-se as principais disposicdes legais e doutrinarias
acerca do GATT enquanto tratado internacional de comércio, sua forca normativa, o sistema
préprio de resolucdo de conflitos e o0 entendimento das partes contraentes acerca da tributacéo
de fronteira. Também se discorreu sobre 0 modelo da Zona Franca de Manaus e a previséo legal
de que a area constituiria um estado estrangeiro para fins fiscais. A extrafiscalidade da
tributacdo de PIS/COFINS-Importacdo também foi mencionada e as hipdteses de incidente do
referido tributo e do PIS/COFINS incidente sobre a receita das empresas, comparadas.
Concluiu-se, ao final, pela conformidade da tributacdo de PIS/COFINS-Importacdo sobre as
mercadorias estrangeiras que ingressam na area com as disposi¢Oes legais nacionais e
convencionais aplicaveis a espécie, sugerindo-se, portanto, a mudanca do entendimento que 0
judiciério brasileiro tem adotado quando a questdo é judicializada.

Palavras-chaves: Zona Franca de Manaus; PIS/COFINS; GATT; tratamento nacional; direito
tributério.

Abstract: The essay was meant to review the available legal doctrine to examine the taxation
of PIS/COFINS-Import on the admission of foreign goods at the Manaus Free Trade Zone. The
main legal texts and doctrine about GATT as an international trade treaty, it’s binding strength,
it’s own dispute resolution system and the contracting parties understanding about the border
taxation were analised. The Manaus Free Trade Zone model and the legal disposition that the
area constitutes a foreign country for tax purposes were also studied. The extrafiscality of
PIS/COFINS-Import was mentioned and the incidence hypotesis of that tribute and that of
PIS/COFINS over income, compared. It was concluded, at the end, that the taxation of
PIS/COFINS-Import on foreign merchandise that enters national soil through the Manaus Free
Trade Zone attends the national and the conventional dispositions about the matter, beign
suggested, therefore, the change of the current brazilian caselaw.

Keywords: Manaus Free Trade Zone; PIS/COFINS-Import; GATT; national treatment; tax
law.

! Doutor em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai, mestre em Direito Ambiental pela Universidade
do Estado do Amazonas e bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amazonas. Professor Assistente da
Universidade @ do  Estado do  Amazonas e  Juiz Federal em Ronddnia. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8515849108906264. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9204-1365. Contato:
ddbraga@uea.edu.br

2 Especializando em Direito Publico pela Escola Paulista de Direito e bacharel em Direito pela Universidade do
Estado do  Amazonas.  Advogado. Lattes:  http://lattes.cnpg.br/1232291580524459.  ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-6747-6722. Contato: tiago.martirena@outlook.com


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 4. N° 1, julho-dezembro/2021
ISSN: 2675-5394

INTRODUCAO

Os primérdios do comércio internacional demonstram que os estados, paulatinamente,
substituem acgdes proprias e individualistas pela cooperacédo para o desenvolvimento econémico

mutuo, em uma complementacdo econémica (OLIVEIRA, 2013, p. 15-16).

A especializacdo da producdo do estado tende a diminuir seus custos, tornando o
produto competitivo no mercado. No entanto, a especializacdo em determinado ramo leva,

quase que invariavelmente, a falta de especialidade em outros.

Assim, os paises firmam acordos internacionais de matiz econémica entre si, com vistas
a garantir a livre concorréncia e a eliminacéo do protecionismo nacional, a exemplo dos paises
que aderiram aos acordos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), da Associagdo Latino-
Americana de Integragdo (ALADI) e o proprio Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e

Comércio (GATT), objeto de estudo deste artigo.

Os referidos tratados guardam em comum a adogdo do principio do tratamento nacional,
ou da ndo-discriminacgdo, que proibem o tratamento tributario desigual entre mercadorias de
origem nacional e estrangeira.

O principio tem origens remotas, e, por vezes, tem um escopo muito mais amplo,
abarcando ndo somente o tratamento tributario de mercadorias estrangeiras, mas também as
atividades desenvolvidas por ndo nacionais, bem como os processos de que se utiliza o estado
receptor para tutelar as mais diversas celeumas envolvendo estrangeiros.

A adesdo a esses tratados, por outro lado, ndo significa dizer que o estado eliminara toda
forma de protecdo ao produto nacional. Esse aspecto é definido pela politica econémica do
governo, que se volta a determinadas atividades produtivas.

Por essa razdo € que 0s organismos em que estdo inseridos os tratados possuem

mecanismos proprios de resolucdo de conflitos, pensados de modo a incentivar a cooperacao
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entre os estados, mas também respeitar a soberania de cada qual na formulacdo e direcdo da
politica econémica propria.

No entanto, a aplicacéo dos referidos tratados no @mbito interno do estado brasileiro tem
sido o centro de embates juridicos, porquanto ha uma divergéncia interpretativa dos seus termos
entre o poder executivo (a quem cabe a execuc¢do do plano tributario) e o poder judiciario (que
exerce controle de legalidade e de convencionalidade da atuacdo executiva).

Para os fins deste artigo, dada a amplitude da questdo, ater-se-a4 ao caso especifico da
tributacdo do Programa Integral Social (PIS) e Contribuicdo para financiamento da Seguridade
Social (COFINS), em importacdo no ambito restrito da Zona Franca de Manaus, com a
aplicacdo do GATT.

O orgao fazendario, quando da entrada de mercadoria estrangeira em solo nacional
através da Zona Franca de Manaus, exige o recolhimento de PIS/COFINS-Importacdo, mas ndo
o faz quando mercadorias nacionais sdo enviadas a Zona Franca de Manaus (considerando-se
que as operac¢es destinadas a essa area sao tidas por exportacdes ao estrangeiro para fins legais,
por diccdo do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 288/67), o que demonstraria uma diferenca
desarrazoada de tratamento, a ferir as disposicdes do GATT, levando as importadoras a
questionar a tributacdo junto ao judiciario.

Assim é que se da azo a redacdo deste artigo, com o objetivo de realizar uma analise

critica da matéria, expondo a linha de pensamento que melhor se adequa ao ordenamento

juridico brasileiro.

2. 0 GATT E SUA NATUREZA DIPLOMATICA

A Organizagdo Mundial do Comércio é um organismo internacional com personalidade
juridica propria, instituido pelo Acordo Constitutivo de Marrakesh, tendo por objetivo a

promogédo de um sistema de comércio internacional multilateral s6lido, com um mecanismo


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA

Vol. 4. N° 1, julho-dezembro/2021

ISSN: 2675-5394

especifico para a solucdo de controvérsias envolvendo a aplicacdo dos tratados firmados sob
sua direcéo.

O Acordo de Marrakesh é resultado da Rodada Uruguai de Negociacbes do Sistema
Multilateral de Comeércio e, para além de criar a OMC, incorporou, como anexos, diversos
tratados relativos a comércio exterior, dentre os quais se inclui 0 GATT 47 e o resultado de
varias rodadas que promoveram alteragdes no texto convencional, chamado de GATT 94
(BARACAT e FREITAS, 2010, p. 58-59).

O GATT foi elaborado com o objetivo primeiro de reduzir as tarifas aduaneiras e as

barreiras ao comércio entre os paises signatarios, como se depreende da leitura do preambulo:

[Os Membros,] Almejando contribuir para a consecucdo desses
objetivos, mediante a concluséo de acordos reciprocos e mutuamente
vantajosos, visando a redugdo substancial das tarifas aduaneiras e de
outras barreiras as permutas comerciais e a eliminacao do tratamento
discriminatorio, em matéria de comércio internacional;
[convieram...]

Para esse fim, prescreve o Acordo uma série de principios e regras de normatividade
limitada que visam a eliminacdo do tratamento discriminatério entre mercadorias estrangeiras
e nacionais, junto com um procedimento de solucdo de controvérsias acerca de eventual
descumprimento das clausulas por alguma das partes aderentes.

Esse relaxamento da normatividade é justificavel pelo préprio tema sobre o qual versa
o0 tratado, ou seja, a politica comercial externa do Estado (com forte influéncia do flutuante

mercado financeiro), e esta previsto no art. XXVIII.1 do GATT:

1. Os [Membros] reconhecem que as tarifas alfandegarias
frequentemente constituem sérios obstaculos ao comércio; portanto
as negociagfes com as vantagens da reciprocidade e
mutualidade, direcionadas a reducédo substancial dos niveis gerais
de tarifas e outros encargos sobre importagdes e exportagdes e em
particular sobre a reducédo destas elevadas tarifas que desestimulam
a importacdo, até mesmo em pequenas quantidades, e conduzidas
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de acordo com os objetivos deste Acordo e das necessidades
variaveis de cada um [Membros], sdo de grande importancia para
a expansao do comércio internacional. Os [Membros] poderéo,
portanto, promover estas negociagdes de tempo em tempo (Grifo
N0sso).

Embora preveja regras gerais, aptas a nortear as agdoes dos Membros na conducdo da sua

politica de comércio exterior, grande parte da normatividade deve vir de ajustes reciprocos a

serem determinados em rodadas posteriores de negociacdo, pelo que se percebe, claramente,

um carater diplomatico, e ndo tdo normativo do tratado.

No caso dos paises em desenvolvimento, categoria a que pertence o Brasil, aparte de

declaracOes recentes do Ministro das Relagdes Exteriores (CAMPOS, 2019), as normas do

GATT sdo ainda mais brandas, pois gozam de especial prote¢cdo no &mbito do tratado, néo lhe

sendo exigida a reciprocidade no tratamento favoravel que receba dos outros membros,

conforme se extrai do art. XVI1I11.2:

As Partes Contratantes reconhecem além disso que pode ser
necessario para as Partes Contratantes previstas no paréagrafo
primeiro [que estdo nos primeiros estagios de desenvolvimento],
com o objetivo de executar seus programas e suas politicas de
desenvolvimento econdmico orientados para a elevacdo do nivel
geral de vida de suas populac6es, tomar medidas de protecdo ou
outras medidas que afetem as importacGes e que tais medidas
sdo justificadas na medida em que elas facilitem a obtencdo dos
objetivos deste Acordo (Grifo nosso).

Assim, as disposi¢des do GATT constituem-se de disposi¢des cuja normatividade é

limitada, dada a ampla possibilidade negocial e a dependéncia que o sistema tem da diplomacia,

necessitando de um procedimento especifico para resolucdo das controvérsias, alheio a nogéo

hodierna de jurisdi¢éo interna.
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3. O PRINCIPIO DO TRATAMENTO NACIONAL E A SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS NO AMBITO DA OMC

Dentro da realidade do GATT, cujo espirito € o de eliminar, ou mitigar, o protecionismo
de mercado, previu-se o principio do tratamento nacional em matéria de tributacéo no art. 111.2,
que proibe a incidéncia de tributos internos sobre mercadorias oriundas de outro pais
contratante de modo a proteger a producéo nacional, e que é objeto de especial atencéo deste

trabalho:

Os produtos do territério de qualquer Parte Contratante, importados
por outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou
indiretamente, a impostos ou outros tributos internos de qualquer
espécie superiores aos que incidem, direta ou indiretamente, sobre
produtos nacionais. Além disso nenhuma Parte Contratante aplicara
de outro modo, impostos ou outros encargos internos a produtos
nacionais ou importados, contrariamente aos principios
estabelecidos no paragrafo 1.

Da leitura do referido artigo, € importante extrair, para os fins deste estudo, que as
proibicGes feitas sdo relativas aos tributos internos, ndo abarcando os ajustes fiscais de fronteira,
que se destinam a igualar, em termos de carga tributaria, a mercadoria importada e a equivalente
nacional.

O que o principio do tratamento nacional (ou da ndo discriminacdo) prevé é que, uma
vez internalizada a mercadoria estrangeira, ela deve ser tratada como qualquer outra que esteja
em circulacdo no territério nacional.

A problematica reside em se determinar até que ponto a tributacdo do produto
estrangeiro pode ser considerada como ajuste fiscal e a partir de quando constituiria tratamento
discriminatorio.

A celeuma resultou na formacgé@o de um Grupo de Trabalho no @mbito do GATT, que

produziu um relatorio, sob a designacdo GATT L/3464, em 1970.
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A conclusédo a que chegou o Grupo de Trabalho foi que as provisdes do GATT foram

feitas com base na realidade vivida a época dos estudos que levaram a institui¢do do acordo, e

ja nao mais refletem a realidade econdmica.

Isso se d& em raz&o da multiplicidade de métodos de tributacdo, que podem ser diretos,
indiretos, em cascata ou ndo, o que inviabiliza a analise imediata da ocorréncia ou ndo do

tratamento discriminatoério.

Em resposta a impossibilidade técnica de aferimento imediato do cumprimento do
principio do tratamento nacional, o Grupo de Trabalho se reportou a0 mecanismo de solucdo
de controvérsias existente dentro do &mbito da organizacdo, pelo que seria possivel a qualquer
parte requerer a outra a demonstracdo do planejamento que teria levado a fixacdo dos tributos

de ajuste fiscal nas respectivas aliquotas.

O mecanismo de solucdo de controvérsias é descrito precisamente no art. XXII e no art.
XXIIl do GATT, e, em suma, € um sistema composto por: uma etapa bilateral de consulta e
conciliacdo entre a Parte prejudicada e a prejudicante; e, ndo sendo resolvido o conflito entre
as préprias partes, uma multilateral, envolvendo os Membros em geral da OMC (BENJAMIN

et. al., 2013, p. 373-374).

A primeira etapa nasce da consulta de uma das partes, dirigida a outra, sobre aspectos
obscuros na aplicacdo das clausulas do GATT. O proprio tratado se encarrega de determinar
que a parte requerida deve responder a consulta feita pela requerente de forma compreensiva,

pelo que, mais uma vez, se denota o carater contratual e diplomatico das disposi¢des do Acordo.

Frustrada a etapa de consulta bilateral, a parte que se julga lesada pode realizar, entéo,
requerimentos e propor solucdes aos empasses, ao que deve responder a parte requerida apos

examinar as ponderagfes com boa vontade.
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Somente apds serem frustradas as tentativas de acordo em um prazo razoavel é que se
pode acionar as partes contraentes como um todo, que podem determinar as diligéncias
necessarias a formacao de seu convencimento.

A depender da conclusdo a que chegar o colégio das partes, podem autorizar a parte
lesada a suspender qualquer obrigagdo ou concessdo decorrente do tratado, em estrito
cumprimento a j& mencionada reciprocidade que norteia as relacdes diplomaéticas.

Ressalta-se, nesse ponto, que, como medidas de politica comercial exterior
predominantemente negociais, as concessdes podem ser gerais, aplicadas as importac6es
indiscriminadamente, ou especificas, destinadas a fomentar determinado mercado, pelo que se

explicita, ainda mais, a necessidade de um mecanismo préprio para a solucdo dessas

controvérsias, com ampla analise econdmica em cada caso.

4. 0 MODELO ZONA FRANCA DE MANAUS E A FICCAO JURIDICA DO ESTADO
ESTRANGEIRO

A diminuicdo das desigualdades regionais constitui objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, conforme art. 3.°, inciso 11l da Constituicdo Federal de 1988, e principio
da ordem econdmica nacional conforme art. 170, inciso VII do texto constitucional. Sobre a

reducéo das desigualdades regionais, explica Figueiredo (2014, p. 101):

Consiste no compartilhamento equanime, em todas as regides do
pais, do desenvolvimento social advindo da exploragéo de atividade
econdmica. Fundamenta-se no principio geral de direito do
solidarismo que consubstancia todo o intervencionismo social, bem
como num conceito de justica distributiva, visto sob uma perspectiva
macro, no qual o desenvolvimento da Nacdo deve ser por todos
compartilhado, adotando-se politicas efetivas de reparticdo de rendas
e receitas, com o fito de favorecer as regides e as classes sociais que
se encontram em desnivel e em posi¢do de hipossuficiéncia em
relacdo as demais.
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Uma das regides que mais sofrem com a desigualdade no desenvolvimento
socioeconémico € o norte do pais, historicamente em descompasso com o resto da nagdo dado
o0 isolamento geografico e a densidade da floresta amazonica.

Em atencéo as necessidades dessa regido, foi criada a Zona Franca de Manaus, cuja

regulamentacéo se deu pelo Decreto-Lei n.° 288/67, definindo-a, sem seu art. 1.°, como sendo:

[...] uma &rea de livre comércio de importacdo e exportagdo e de
incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no
interior da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario
dotado de condicbes econbmicas que permitam  seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a
que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.
Dentre os incentivos fiscais promovidos pelo Decreto-Lei n.° 288/67, encontra-se uma
ficcdo juridica que equipara a area a um estado estrangeiro para fins fiscais de entrada de

mercadoria de origem nacional, como se depreende da leitura do art. 4.°, que prevé:

A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacao para o
estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislacdo em vigor, equivalente a uma exportacao brasileira para o
estrangeiro.

Note-se que a ficcdo do estado estrangeiro sé é prevista para a remessa de mercadoria
de origem nacional, ndo se aplicando, portanto, as mercadorias ainda sujeitas a desembaraco
aduaneiro.

Diante dessa situacdo, passou-se a questionar junto ao judiciario se a Fazenda Nacional
ndo estaria desrespeitando o principio do tratamento nacional, pois ndo estando as mercadorias
de origem nacional sujeitas aos tributos, também n&o poderiam estar as mercadorias
estrangeiras.

Esse entendimento poderia ser acatado, e o tem sido, se 0 sentido da expresséo

“mercadoria de origem nacional” estivesse ligado ao territorio em que foi produzido o bem.
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No entanto, para o efeito da lei, entende-se que a mercadoria de origem nacional seria
aquela cuja origem imediatamente anterior a entrada na Zona Franca seja outro ponto do
territério nacional, sendo irrelevante se foi produzida nacionalmente ou se é mercadoria
produzida no estrangeiro, submetida a processo de desembaraco aduaneiro quando da
importacéo.

Doutro modo, estar-se-ia transformando a Zona Franca de Manaus em mera area de
transito aduaneiro, por onde se passam todos os produtos estrangeiros com destino a outras
localidades do territério nacional, ja que, sob guarda do principio do tratamento nacional, as
mercadorias estrangeiras poderiam ingressar no mercado local desoneradas e mais competitivas
em relacdo a industria brasileira, 0 que acabaria por ofender a garantia de desenvolvimento

nacional, prevista no inciso Il do art. 3.° da Constituicdo Federal de 1988, e o principio implicito

de igualdade econémica, que, novamente nas palavras de Figueiredo (2014, p. 104), é:

[...] meramente formal, servindo para nivelar os agentes detentores
de poderio econbémico, com aqueles que, apesar de ndo deterem
parcela significativa de mercado, dele participam sendo vitais para
sua salutar manutencéo.

Conforme Silva (2015, p. 806-807), o poder constituinte originario, quando da
formulagdo dos principios que norteariam a ordem econdmica nacional, compeliu a ruptura da
dependéncia em relacéo a centros capitalistas desenvolvidos, objetivando a formacdo de um
capitalismo nacional independente, atraveés de um desenvolvimento autocentrado em que 0s

detentores do capital nacional e o proprio Estado estariam no controle pleno do mercado interno

e da capacidade de competir no mercado mundial.

Ou seja, para além de visar o desenvolvimento autocentrado da economia nacional, o
texto constitucional ainda determina, de forma implicita, que o Estado tome medidas para

assegurar aos produtores nacionais a capacidade de competir no mercado.
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Assim sendo, a interpretacdo da ficcdo juridica de um estado autbnomo na ZFM deve
ser feita de modo a, também, assegurar a competitividade nacional, o que ndo se verifica ao

desonerar as mercadorias estrangeiras para além do planejamento do Poder Executivo,

estendendo os efeitos da ZFM para o plano internacional.

5. ANATUREZA EXTRAFISCAL DO PIS/COFINS-IMPORTACAO

Instituidos pela Lei n.° 10.865/04, os tributos de PIS/COFINS-Importacdo incidem
sobre os produtos estrangeiros quando da entrada no mercado local e, excepcionalmente, aos

nacionais ou nacionalizados que venham a reingressar no pais.

Da redacdo do texto legal, percebe-se desde logo que o objetivo do tributo ndo estaria
restrito a uma suposta isonomia entre a tributagdo de PIS/COFINS no ambito interno e no ato
de importacdo, porquanto os bens nacionais que retornam ao pais ja foram onerados em fases

anteriores da cadeia tributaria.

A corroborar com essa interpretacdo estdo as proprias aliquotas aplicadas, que, na
importacdo, correspondem a mais que o dobro daquelas que oneram o0s produtos no mercado
local, sem olvidar, ainda, da incidéncia de Imposto sobre Importacédo (I1), que agrega ainda

maior carga de tributos ao produto estrangeiro.

Aliés, a incidéncia de PIS/COFINS no ambito interno se da sobre o faturamento,
enquanto na importacdo o tributo é calculado sobre o valor da mercadoria, 0 que afasta a
possibilidade de o tributo ser direcionado a um tratamento diferenciado na tributagdo interna, o

que seria vedado.

Conquanto as empresas, ao buscar o judiciario, afirmem que a incidéncia de
PIS/COFINS-Importagédo no ingresso de mercadorias estrangeiras pela ZFM feriria o principio

do tratamento nacional, essa linha de argumentacdo levaria a propria extin¢ao da PIS/COFINS-
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Importacéo, ja que, mesmo fora da ZFM, tem aliquota superior a utilizada quando incide sobre

o faturamento.

Para se verificar violacdo ao tratamento nacional é necesséario que se proceda a uma
comparacdo em larga escala de todos os tributos incidentes sobre o processo de importagéo,

dada a multiplicidade dos meios de ajuste fiscal de fronteira.

As deficiéncias de tributagdo, em geral, sdo corrigidas através de Il e IPl, mas ndo é
possivel equiparar as regras-matrizes de tributacdo de PIS/COFINS-Importacdo e aquelas
aplicadas na tributacdo de PIS/COFINS devidos no mercado interno. Embora a nomenclatura

idéntica traga certa confusdo, sao impostos diferentes, com hip6teses de incidéncia distintas.

Para que se proceda ao ajuste da carga tributaria da mercadoria importada, considera-se
0 proprio valor do bem. No caso do PIS/COFINS que incide no mercado interno, o alvo da
tributacdo é a receita da empresa, e ndo o0 bem. Eis a razdo pela qual ndo se pode proceder a

comparacao entre os dois tributos.

Inclusive, dita questdo ja foi alvo de discussdo no Supremo Tribunal Federal,
especificamente no Recurso Extraordinario 559.937/RS, em que a Fazenda Nacional, a pretexto
de promover a isonomia entre mercadorias nacionais e estrangeiras, tentava alargar a base de

calculo do PIS/COFINS-Importacéo.

Tal argumento ndo prosperou, tendo a Ministra Ellen Gracie, relatora do recurso,

ementado o julgado da seguinte forma:

7. N&o ha como equiparar, de modo absoluto, a tributacdo da
importacdo com a tributacdo das operacdes internas. O PIS/PASEP-
Importacdo e a COFINS-Importacgao incidem sobre operagéo na qual
0 contribuinte efetuou despesas com a aquisicdo do produto
importado, enquanto a PIS e a COFINS internas incidem sobre o
faturamento ou a receita, conforme o regime. S&o tributos distintos.
8. O gravame das operacdes de importacdo se dad ndo como
concretizagdo do principio da isonomia, mas como medida de
politica tributaria tendente a evitar que a entrada de produtos
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desonerados tenha efeitos predatorios relativamente as empresas
sediadas no Pais, visando, assim, ao equilibrio da balanga comercial.

Sobre a extrafiscalidade tributaria, é valido mencionar o ensinamento de MARTINS

(2012, p. 36-37):

Vezes sem conta a compostura da legislacdo de um tributo vem
pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de prestigiar
certas situacdes, tidas como social, politica ou economicamente
valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel
ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos
usados na configuragé@o dos tributos, perseguindo objetivos alheios
aos meramente arrecadatorios, da-se o nome de ‘extrafiscalidade’.

Retoma-se, aqui, a propria permissdo concedida pelo GATT aos paises em
desenvolvimento para tomar medidas de protecdo a indUstria nacional, em perfeita consonancia
com o ideal da soberania nacional como principio norteador da ordem econdmica

constitucional.

CONCLUSAO

O presente artigo pretendeu analisar a aplicabilidade ou ndo das disposi¢oes do GATT
atinentes ao principio do tratamento nacional na tributacdo de PIS/COFINS-Importacéo dentro

do ambito da ZFM.

Verificou-se que o principio do tratamento nacional € uma obrigacdo assumida pelas
partes contraentes de ndo tratar as mercadorias estrangeiras de modo mais gravoso que as

mercadorias nacionais.
Também se destacou que a OMC dispde de um mecanismo préprio e adequado para

dirimir os conflitos de aplicacdo de seus tratados, baseado em vias diplomaticas e, sobretudo,

no principio da reciprocidade.
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Defendeu-se, também, que a fic¢do juridica da ZFM como estado estrangeiro ndo pode
ser interpretada de modo a desonerar por completo as importacGes feitas de outros estados
soberanos, sob pena de se desvirtuar a propria ordem econémica constitucional.

Por fim, evidenciou-se que o PIS/COFINS-Importacdo tem natureza extrafiscal, ndo
podendo ser comparado com a tributacdo de PIS/COFINS sobre o faturamento, diante da
diferenca entre as hipoteses de incidéncia.

Conclui-se, pelos argumentos expostos, que a tributacdo de PIS/COFINS-Importacéo
no ambito da ZFM ndo fere as disposicdes do GATT relativas ao principio do tratamento

nacional.
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