Resumo: A resiliéncia ambiental tem se tornado cada vez mais importante
para o equilibrio da floresta amazonica, uma vez que a degradacdo ambiental
vem prejudicando a regido amazonica de sua capacidade de resistir a seca e as
queimadas. O desmatamento provoca situacées desastrosas, pois as espécies
de 4rvores locais ndo estdo preparadas para lidar com o fogo e se recuperar. E
essencial adotar medidas adequadas de gestao e conservac¢ao para ajudar a
Amazonia a enfrentar as futuras mudancas climaticas. Nesse cenario, é
essencial ter um quadro juridico eficiente e uma governanca baseada em
politicas publicas que promovam um modelo socioambiental de resiliéncia
ambiental. Este estudo examina o sistema juridico atual em diferentes niveis
— regional, nacional e internacional —, destacando a importancia das normas
juridicas na orientacdao das politicas publicas de resiliéncia ambiental. A
pesquisa busca responder como a legislacao pode fomentar a construcao de
politicas publicas para promover a resiliéncia ambiental, sugerindo que uma
legislacdo adaptativa, focada na resiliéncia ambiental, pode tornar essas
politicas mais eficazes.
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O objetivo é analisar os mecanismos juridicos existentes e a evolucdo dessa
legislacdo com uma perspectiva socioambiental desde a década de 1990. A
metodologia envolve uma abordagem qualitativa e um estudo bibliografico,
além de analisar as consequéncias do descumprimento dessa legislacdo.
Espera-se que a analise do cenario atual contribua para a adogdo de praticas
mais sustentaveis e eficazes, essenciais para a conservagao da biodiversidade
e para as futuras geracoes.

Palavras-chave: Resiliéncia Ambiental; Amazonia; Mudanca Climatica;
Legislacao Ambiental.

Abstract: Environmental resilience has become increasingly important for
the balance of the Amazon rainforest, as environmental degradation has been
detrimental to the Amazon region’s ability to withstand drought and fires.
Deforestation causes disastrous situations, as local tree species are not
prepared to cope with fire and recover. It is essential to adopt adequate
management and conservation measures to help the Amazon face future
climate change. In this scenario, it is essential to have an efficient legal
framework and governance based on public policies that promote a socio-
environmental model of environmental resilience. This study examines the
current legal system at different levels — regional, national and international
—, highlighting the importance of legal norms in guiding public policies for
environmental resilience. The research seeks to answer how legislation can
foster the construction of public policies to promote environmental
resilience, suggesting that adaptive legislation, focused on environmental
resilience, can make these policies more effective. The objective is to analyze
the existing legal mechanisms and the evolution of this legislation from a
socio-environmental perspective since the 1990s. The methodology involves
a qualitative approach and a bibliographic study, in addition to analyzing the
consequences of non-compliance with this legislation. It is expected that the
analysis of the current scenario will contribute to the adoption of more
sustainable and effective practices, essential for the conservation of
biodiversity and for future generations.

Keywords: Environmental Resilience; Amazon; Climate Change;
Environmental Legislation.



A atividade humana alterou o equilibrio da floresta e sua resisténcia a
seca e ao fogo, uma vez que o desmatamento desidrata e facilita a combustao
de galhos e folhas, resultando em eventos catastrdficos, pois as espécies
arboreas locais ndo possuem adaptagées para se recuperar e resistir ao fogo.
Todavia, especialistas sugerem que, com medidas adequadas de gestao e
conservacao, é possivel adaptar-se as futuras mudancas climaticas. Nesse
contexto, um quadro juridico eficaz e uma governanga baseada em politicas
publicas orientadas para um modelo socioambiental e de resiliéncia
ambiental, pode ser fundamental para essa adaptacao, o que justifica essa
pesquisa.

Diante da necessidade de o Direito tutelar os fatos sociais, este estudo
tem por objeto o sistema juridico contemporaneo na esfera regional, nacional
e internacional, ja que a norma juridica é que ira balizar as politicas publicas
com o escopo de resiliéncia ambiental. Dessa maneira, o problema de pesquisa
que baseia o estudo é: de que maneira a legislagdao pode fomentar a construgao
de politicas publicas a fim de fomentar a resiliéncia ambiental?

Partindo desse problema, surge como hipdtese que uma legislacdo com
uma abordagem adaptativa, com base na resiliéncia ambiental pode melhorar
a realizacdo dessas politicas. Assim, como objeto, a pesquisa pretende
analisar os mecanismos juridicos em vigor e a evolucao dessa legislacdao com
uma oOtica socioambiental a partir da década de 90.

Dessa forma, considerando que a legislacdo desempenha um papel
crucial no implemento da resiliéncia ambiental na Amazonia por meio de
varias estruturas e programas voltados a conservagdo da biodiversidade,
espera-se que analise do panorama atual contribua para praticas futuras.

O mundo passou por diversas transformacbes tecnolodgicas,
educacionais, revolucdes culturais, guerras, reorganizacées politicas, e, mais
recentemente, uma pandemia que afetou significativamente a vida em
sociedade. No entanto, a vivéncia da crise climatica — caracterizada pela
intensificagdo e maior frequéncia de eventos extremos em escala global,
associada ao potencial colapso de processos ecoldgicos essenciais para a
manutencao das sociedades humanas, tais como a perda de biodiversidade e



o surgimento de novas doencas letais —revela cenarios marcados por
incertezas e vulnerabilidades antropogénicas, e representa, na atualidade, o
maior desafio do ponto de vista ambiental.

Essas dinamicas ndo apenas colocam em risco a propria existéncia da
humanidade, mas também implicam em um sofrimento humano de
proporc¢oes imensas e moralmente inaceitaveis, afetando milhares de pessoas
em todo o mundo. Entender as suas causas e impactos é fundamental para que
se desenvolvam estratégias visando assegurar as presentes e futuras
geracoes, o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, disposto no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (Brasil, 1988):

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

A crise ambiental e climatica, em conjunto com as transformacées
politicas contemporaneas, configura-se em um cenario moldado por
alteracGes sociais e econdmicas, além de ser permeado por medo,
inseguranca e o impacto das inovacdes tecnologicas. Tanto a humanidade
quanto o planeta enfrentam uma transi¢do de multiplas dimensdes, marcada
por processos disruptivos que reconfiguram os modelos tradicionais de
percepcao e analise da realidade. Essa metamorfose global ndo é apenas uma
possibilidade, mas uma realidade anunciada.

Nesse contexto de transicdo, torna-se essencial aprofundar o
entendimento sobre como as questdes ambientais e climaticas se articulam as
dindamicas politicas e econémicas nacionais e internacionais, além de sua
influéncia no equilibrio global de poder. A organizagdo social, tal como se
conhece, encontra-se vulneravel a potenciais colapsos decorrentes das
incertezas e fragilidades geradas por trés importantes acontecimentos que
caracterizam essa crise ambiental global: mudancas climaticas, perda de
biodiversidade e poluicao ambiental.

Diante disso, da mobilizacao coletiva para implementar novos estilos
de desenvolvimento socialmente justos e ecologicamente sustentaveis,
emerge o conceito de resiliéncia ambiental, como aspecto fundamental para
o alcance do desenvolvimento sustentavel, direcionador dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel propostos pela Organizacdo das Na¢oes Unidas.



O conceito de resiliéncia, basicamente, é a capacidade de se recobrar
facilmente ou se adaptar as adversidades ou as mudancas. O termo que se
utilizara como parametro no presente artigo diz respeito a resiliéncia
socioecolodgica, elaborado pelo ecologista canadense C. S. Holling, com a
publica¢do do artigo Resiliéncia e Estabilidade dos Sistemas Ecoldgicos
(1973), para o qual “resiliéncia socioecologica é a capacidade de um
ecossistema retornar a um equilibrio ou estado estacionario apdés uma
perturbacdo (que também é definida como estabilidade por alguns autores)”.

Folke (2002, p. 14) afirma que “resiliéncia é a capacidade intrinseca que
0 ecossistema apresenta para manter os servicos ambientais desejados,
mesmo em conjunturas ambientais instaveis induzidas pelas atividades
humanas”. Observa-se, portanto, que a resiliéncia ambiental esta
diretamente relacionada com a capacidade que o sistema demonstra de
manter a sua originalidade mesmo apo6s intensos choques internos e
externos.

Importante destacar quatro aspectos que justificam a importancia de
um ecossistema resiliente, quais sejam: a capacidade de recuperacao, a
reducao de vulnerabilidades, a garantia de bem-estar humanos e a promogao
da sustentabilidade. Isso porque um meio ambiente resiliente é capaz de se
recuperar de distarbios naturais, reduzindo os impactos de tais fenomenos
sobre a populac¢ao humana, assegura a conservacao dos servicos ambientais,
de modo a garantir que os recursos naturais sejam utilizados de modo
adequado.

Investir na resiliéncia ambiental significa assegurar que os sistemas
naturais e sociais estejam melhor preparados para enfrentar desafios futuros,
promovendo equilibrio, estabilidade e qualidade de vida para as geracdes
presentes e futuras.

A trajetoria da legislagdo ambiental brasileira é marcada por avancos
significativos em prol de pais mais resiliente ambientalmente. Baseada em
principios que tém como norte a prote¢do e recuperacdo dos recursos
naturais, a Lein® 6.938/81 (BRASIL, 1981), que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), proporcionou um marco legal para o controle da
poluicdo e o incentivo a praticas sustentaveis.

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento



sdcioeconodmico, aos interesses da seguranca nacional e a protec¢do da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios (Brasil,
1981)

Diante da gama de dispositivos trazidos nessa politica, merece destaque
a implementacao de instrumentos, como o zoneamento e o licenciamento
ambiental (art. 9°), que sdo exemplos claros para promocdo a resiliéncia
ambiental, pois além de garantir que as atividades sejam realizadas de forma
ambientalmente adequada, ainda possibilitam a criacdo de areas de protecdo
integral, que sdao fundamentais para a manutencao da biodiversidade e dos
processos ecoldgicos (Brasil, 1981).

Em seguida, o advento da Lei da Acao Civil Publica (Lei n°® 7.347/85)
(Brasil, 1985) possibilitou a defesa coletiva de direitos difusos, como aqueles
relacionados ao meio ambiente, o que possui intima conexdo com a 6tica da
resiliéncia por demonstrar a preocupacao do legislador com a protecao
proativa dos ecossistemas e a participacdao social em prol da resiliéncia
ambiental.

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Reda¢do dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

1 - ao meio-ambiente (Brasil, 1985)

Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a
questdo ambiental no Brasil presenciou um marco histérico. Ao consagrar, em
seu artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental, a Lei Maior conferiu a protecdo ambiental um status
inédito no ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo uma nova ordem
juridica com forte viés ecoldgico. Sobre o tema, pontua Prado (2005, p. 131-

132):

[...] o ambiente — entendido como o conjunto dos elementos naturais
essenciais para a vida e o desenvolvimento do homem — ndo se
confunde com os demais bens juridicos individuais ou supra-
individuais protegidos pelo Direito Penal (v.g., saude publica,
urbanismo, integridade corporal, propriedade). E portador de
substantividade ou textura propria, sendo vital em si mesmo como
bem juridico metaindividual sistematicamente autonomo. Além do
assentir constitucional, sua conservacdo e mantencga é primordial ao
ser humano, seja no que pertine as suas necessidades existenciais,
seja no que se refere ao seu desenvolvimento pessoal e social.



Partindo da perspectiva de Sarlet e Fensterseifer (2019), a insercao da
""constitucionalizagdo da tutela ecoldgica" reflete a ascensao dos valores e
direitos ambientais ao centro do ordenamento juridico brasileiro e impacta
todos os ramos do Direito, podendo influenciar a ponderacao de outros
direitos fundamentais. Nesse contexto, ndo é apenas um objetivo do Estado,
mas também um direito fundamental do individuo e da coletividade.

Na sequéncia, o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) (Brasil, 2012)
passou por importantes alteracdes, que o consolidaram como um marco legal
para a conciliacdao entre a conserva¢dao ambiental e as atividades economicas.
Ao estabelecer como parametro norteador das suas disposicoes o
desenvolvimento sustentavel, a referida legislagdo deixa claro o seu incentivo
ao uso racional dos recursos naturais e a manutencao dos ecossistemas. Assim
determina:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacao Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento
sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios: (Brasil, 2012)

Assim, pode-se ter a percep¢do que o artigo 1°-A da Lei do Cddigo
Florestal (Brasil, 1981) objetivou assegurar que as atividades econdmicas
relacionadas a floresta sejam realizadas de forma a garantir a preservagao dos
recursos naturais para as futuras geracoes, atribuindo a responsabilidade a
todos os entes federados e a sociedade civil na protecdo e uso sustentavel das
florestas, bem como a necessidade de politicas publicas para a preservacdo
ambiental em areas urbanas e rurais.

Desse modo, conclui-se o arcabouco legal brasileiro, ao longo das
ultimas décadas, tem se fortalecido no sentido de promover a resiliéncia
ambiental, seja mediante o estabelecimento de mecanismos para a protecao
da biodiversidade ou na regulamentac¢do de temas emergentes e até mesmo
no incentivo da participacao da sociedade, a fim de que se torne crescente a
conscientizacdo sobre a importancia da protecdo ambiental, que sdo
elementos fundamentais para a constru¢do de um futuro mais sustentavel e
resiliente.



Admite-se o conceito de resiliéncia para expor preocupacdes sobre o
desenvolvimento da comunidade e a preparacdo face a catastrofes, além de
integrar a visao a longo prazo sobre os grandes desafios globais (Costa, 2020,
p. 9). A esse respeito, algumas convengoes internacionais das quais o Estado
Brasileiro é signatario direcionam a regulamentacao de temas atinentes a
resiliéncia ambiental, a sustentabilidade e a governanga.

Passar-se-aa demonstrar um panorama geral desses tratados vigentes
que, dentre outras previsdes, oferecem uma base principiolégica util ao
legislador, ao intérprete da norma e a elaboracao de politicas publicas, a
exemplo da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que se configura
em um tratado da Organizacao das Na¢Oes Unidas estabelecido durante a
ECO-92 (Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD).

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica entrou em vigor em dezembro
de 1993, e o Brasil aprovou o texto por meio do Decreto Legislativo n° 2, de
1994, ratificando-a por meio do Decreto Federal n® 2.519 de 16 de marco de
1998 (BRASIL, 1998). Tal norma possui trés eixos principais: a conservacao da
diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticao justa
e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.
Além disso, refere-se a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies
e recursos genéticos.

Segundo Steiner (2011, p. 109-110), “a CDB trouxe como principais
inovacdes o uso do principio da precaucdo, ou seja, garantia contra riscos em
potencial que ainda ndao podem ser identificados com o estado atual do
conhecimento cientifico; e o reconhecimento do valor intrinseco dos seres
vivos”. Todavia, tal conven¢do ndo impde sanc¢des diretas aos paises, servindo
como estrutura para a cooperacao internacional em conservacao da
biodiversidade.

Sob o ponto de vista mais pratico, em nivel nacional, destacam-se nas
disposicoes da CDB (BRASIL, 1998) a estratégia e o plano nacional para a
biodiversidade (artigo 6), que estdo ligados a obrigatoriedade dos paises em
apresentar relatorios quanto as medidas tomadas para atingir os objetivos da



convencao e sua eficacia (artigo 26), além de integrar a tematica nos
processos decisOes nacionais (artigo 102).

Outra convencdao internacional que possui enfoque na gestao
sustentavel dos recursos e na protecdo dos ecossistemas é denominada
Convenc¢do da ONU para Combate a Desertificagdo e Mitigacdao dos Efeitos da
Seca (UNCCD) (BRASIL, 1996), que foi negociada na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92), mas somente
entrou em vigor em 26 de dezembro de 1996, sendo ratificada pelo Brasil em
1997 e promulgada em 1998, revelando-se em um dos principais
instrumentos internacionais criados para promover o desenvolvimento
sustentavel das regioes secas.

A UNCCD (Brasil, 1996) trata-se de uma convengao sui generis por nao
tratar de um tema especifico, mas sim das chamadas terras secas do planeta.
A esse respeito, Lima e Magalhdes (2016, p. 235-236) explicam que “trata-se
de regides que cobrem 41,3% da superficie de continentes e ilhas e que
abrigam um ter¢o da populac¢ao global. Mais da metade da pobreza, no mundo
inteiro, ai se localiza”.

Os Artigos IX e X da UNCCD (BRASIL, 1996) exigem que cada pais
afetado desenvolva e implemente um programa de a¢ao nacional (PAN) e
colabore com outros paises para criar programas sub-regionais e regionais
como parte central da estratégia contra a desertificagdo. Sdo especificados
inclusive os elementos que esses programas devem conter, incluindo
estratégias de longo prazo para combater a desertificacdo e mitigar os efeitos
das secas.

Assim, a Convenc¢do das Na¢oes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB) (Brasil, 1992) desempenha um papel crucial no apoio a aspectos de
resiliéncia ambiental, promovendo praticas favoraveis a biodiversidade e
mecanismos de financiamento que aprimoram as funcdes e servicos dos
ecossistemas.

Em marc¢o de 2015, por ocasido da 32 Conferéncia Mundial para a
Reducdo do Risco de Catastrofes, adotou-se o Quadro de Sendai, que sucedeu
ao Quadro de A¢ao de Hyogo 2005-2015, denominado Marco de Sendai, o qual
definiu quatro prioridades de agdo para prevenir e reduzir os risco de
catastrofes: compreender o risco de catastrofes; reforcar a governanga para a
gestdo do risco de catastrofes; investir na redugdo de catastrofes para a
resiliéncia e melhorar a prepara¢do para as catastrofes e a resposta para
“reconstruir melhor” no quadro da recuperacao, reabilitacdo e reconstrucao
da cidade”. Nesse sentido, explica Costa (2020, p. 16):



Com a adocao do Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Catastrofes 2015-2030 verifica-se uma mudanga de paradigma
comparativamente com o preconizado no Quadro de A¢ao de Hyogo,
com a passagem do conceito de gestdo de catastrofes para o conceito
de gestdo do risco de catastrofes e introduzindo novas tematicas ou
refor¢ando outras (Costa, 2020, p.16).

O Quadro de Sendai ampliou o escopo da reducdo de risco de catastrofes,
adotando uma abordagem multirrisco e multissetorial, incluindo riscos nao
abordados no Quadro de A¢ao de Hyogo. A nova agenda abrange riscos de
pequena e grande escala, catastrofes frequentes ou eventuais, subitas ou
progressivas, causadas por fendmenos naturais e acdo humana, além de
riscos ambientais, tecnolégicos e bioldgicos relacionados (Costa, 2020, p. 16).

Posteriormente, o Acordo de Paris (Brasil, 2017), que objetiva limitar o
aquecimento global e, por consequéncia, a perda de biodiversidade, passou a
exigir que os paises cumpram metas nacionais para a reduc¢do das emissoes
de gases de efeito estufa. Na visdao de Rei, Gongalves e Souza, isso é crucial
para manter o equilibrio estrutural e funcional dos ecossistemas sob pressdes
externas, como as atividades humanas. Dessa forma, o acordo representa um
marco significativo na governanca ambiental global, que visa aumentar a
resiliéncia dos ecossistemas (2017, p. 82).

O compromisso exigido aos Estados na estipulacdao de metas permite
que, apos tornarem-se mandatorios, possibilitem a cobranga pelos demais
Estados, com possibilidades de acdes e intervencoes, a partir de avaliacoes
periddicas a cada cinco anos, conforme o artigo 14 do Acordo de Paris (Brasil,
2017).

Além disso, o Acordo de Paris (Brasil, 2017) enfatiza os esforcos de
mitigacdo e adaptacdo, que sdo essenciais para aumentar a resiliéncia
ambiental. Os esfor¢os de mitigacdo visam a reduzir o impacto das mudancas
climaticas, enquanto as estratégias de adapta¢do ajudam os ecossistemas e as
sociedades humanas a se ajustarem aos seus efeitos. Essa abordagem dupla é
vital para manter a resiliéncia dos ecossistemas em face das mudancas
climaticas (Rei; Goncalves; Souza, p. 82).

Portanto, observa-se que a postura das nagoes diante das mudancas
climaticas, refletida na evolucdo das convengdes internacionais, revela que
politica ambiental internacional mudou para uma abordagem adaptativa, em
que a resiliéncia é vista como um meio de conviver e potencialmente



beneficiar-se das mudancas ambientais, em vez de tao somente combaté-1las.
E essa a politica que deve ser aplicada também na regido amazonica.

Para alcangar esse objetivo, sera utilizada uma abordagem
metodolégica robusta, baseada em uma revisdao extensiva da literatura e
analise tedrica, adotando o método dedutivo. Esse método permitira partir de
uma analise abrangente dos principios e normas ambientais gerais para se
chegar a legislacdao ambiental especifica do Estado do Amazonas. O foco estara
em identificar e examinar os recursos regionais previstos por essa legislacao,
como o programa Bolsa-Floresta, que incentiva a conserva¢ao e o uso
sustentavel dos recursos naturais na Amazonia. Além disso, a pesquisa
incluira uma analise detalhada das consequéncias do descumprimento dessas
normas ambientais, com um olhar critico sobre os impactos socioeconémicos
e ecologicos.

Inicialmente, sera revisada a literatura existente sobre principios
ambientais, envolvendo conceitos fundamentais como a sustentabilidade, a
preservacdo da biodiversidade e a mitigacdo das mudancas climaticas. Em
seguida, essa analise sera aplicada as normativas ambientais vigentes no
Amazonas, avaliando como esses principios sao incorporados na legislacdo
local (Schaedler, 2024).

Para alcangar esse objetivo, sera utilizada uma abordagem
metodolégica baseada em uma revisdo extensiva da literatura e analise
tedrica, adotando o método dedutivo. Esse método permitira partir de uma
analise abrangente dos principios e normas ambientais gerais para se chegar
a legislacao ambiental especifica do Estado do Amazonas. O foco estara em
identificar e examinar os recursos regionais previstos por essa legislacao,
como o programa Bolsa Floresta, que incentiva a conserva¢ao e o uso
sustentavel dos recursos naturais na Amazonia. Além disso, a pesquisa
incluird uma analise detalhada das consequéncias do descumprimento dessas
normas ambientais, com um olhar critico sobre os impactos socioeconémicos
e ecologicos.

O método dedutivo é essencial para uma investigacdo sistematica e
l6gica, que inicia com fundamentos tedricos amplos e progride para situacées
concretas e especificas. Inicialmente, sera revisada a literatura existente
sobre principios ambientais, envolvendo conceitos fundamentais como a
sustentabilidade, a preservacao da biodiversidade e a mitigacao das
mudancas climaticas. Em seguida, essa analise sera aplicada as legislacées
ambientais vigentes no estado do Amazonas, avaliando como esses principios



sdo incorporados na legislagdo local. Ja a revisao da literatura incluira fontes
académicas, que abordem os principios ambientais e suas aplica¢des praticas.

A pesquisa se aprofundara no estado do Amazonas, nas leis e programas
regionais, como o programa Bolsa Floresta (Viana, 2008), criado para
promover a conservacdo da floresta através de incentivos econémicos a
proprietarios rurais que adotam praticas sustentaveis. A eficacia desse
programa, seus mecanismos de implementacdo e seus impactos ambientais
serdo analisados minuciosamente. A pesquisa também examinara as
consequéncias do descumprimento da legislacio ambiental, abordando
impactos ecoldgicos, sociais e economicos. A degrada¢do ambiental
resultante da ndo observancia das normas pode levar a perdas significativas
de biodiversidade, reducdo dos servicos ecossistémicos e agravamento das
condicoes socioecondmicas das populagoes locais.

Dessa maneira, a pesquisa pretende oferecer uma visao compreensiva
da importancia das normas ambientais e dos mecanismos de incentivo a
conservacao, destacando a necessidade de uma aplicacao rigorosa e de
politicas publicas que favorecam a resiliéncia ambiental na Amazonia
(Rivetti, 2013). A analise das implica¢Ges para a governang¢a ambiental busca
contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e sustentaveis
de gestao ambiental, que possam ser aplicadas tanto no contexto regional
quanto em outras areas com desafios ecolégicos similares. A pesquisa espera
demonstrar que uma legislacao bem estruturada, aliada a programas de
incentivo econdmico, pode ndo s6 proteger o meio ambiente, mas também
promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida das
comunidades locais.

Ao final do estudo, espera-se que esta pesquisa possa contribuir para a
adocdo de praticas mais sustentaveis e eficazes, essenciais para a conservagao
da biodiversidade e para o bem-estar das geracoes futuras. Esta pesquisa nao
s6 amplia o entendimento sobre a legislacio ambiental e sua aplicacao
pratica, mas também oferece reflexdes para formuladores de politicas,
pesquisadores e a sociedade em geral sobre a importancia de agregar a
resiliéncia ambiental em todos os niveis de governanca.



O Estado do Amazonas possui duas leis de importante destaque na
protecdo daresiliéncia ambiental: a Lein.° 3.135/2007 (Amazonas, 2007), que
instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservac¢ao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, e a Lei n.°
4.730/2018, que dispoe sobre a instituicdo do Programa de Integridade nas
empresas que contratarem com a Administracdo Publica do Estado do
Amazonas.

Destaca-se, no inciso II do art. 5.° na Lei n.° 3.135/2007 (Brasil, 2007) o
Programa Bolsa Floresta criado com o objetivo de instituir o pagamento por
servicos e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo uso
sustentavel dos recursos naturais, conservacdo, protecdo ambiental e
incentivo as politicas voluntarias de reducdao de desmatamento .

A estratégia de intervengdo do projeto, implementado pela Fundagdo
Amazonia Sustentavel, consiste no estimulo a implantacdo de uma economia
baseada em produtos e servicos derivados do manejo florestal sustentavel,
como alternativa econ6mica ao desmatamento, mediante o apoio a atividades
econOmicas, capacitacdao aos empreendedores, organizacdo comunitaria e
capacitacao de liderancas, desenvolvidas especialmente em Unidades de
Conservacao de uso sustentavel. A geragdo de renda por meio de atividades
produtivas sustentaveis permite que as popula¢des que residem na regido nao
promovam o desmatamento da floresta, fortalecam suas organizagoes
associativas, bem como empodera as comunidades em sua relacao com os
diversos publicos (Fundo Amazonia,2020).

ALein.° 4£.730/2018 (Amazonas, 2018), por sua vez, estabeleceu, em seu
art. 1.°, a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem
contrato, consorcio, convénio, receberem concessdo ou firmarem parceria
publico-privada com a Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional
do Estado do Amazonas, cujos valores sejam superiores ao limite da
modalidade de licitacao por concorréncia, sendo RS$3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, e
RS$1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais) para compras e
servi¢os, mesmo que na forma de pregdo eletronico, e o prazo do contrato seja
igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias .

Os programas de integridade também denominados compliance
consistem em um conjunto de medidas internas que permite prevenir ou



minimizar riscos de viola¢do as leis decorrentes de atividade praticada por um
agente economico e de qualquer um de seus socios e colaboradores (Carvalho;
Rodrigues, 2016, p. 9).

O processo licitatério, no ambito do Amazonas, portanto, passou a
incluir um critério adicional. Além de priorizar a proposta mais vantajosa e
assegurar a igualdade entre os participantes, exige, por meio do edital, que o
licitante implemente um programa de integridade como condi¢ao para sua
futura contratacdo com o Poder Publico. Nesse contexto, esta inserida a
exigéncia de compliance ambiental. Essa pratica vai além da promogdo da
integridade, abrangendo também o monitoramento e a aplica¢cdao adequada
das normas ambientais, a andlise dos riscos associados a atividades
potencialmente prejudiciais a0 meio ambiente e a obrigatoriedade de
programas especificos de compliance ambiental como requisito para as
contratacdes, conforme Lei estadual n. 4.730, de 27 de dezembro de 2018
(Amazonas, 2018).

Observa-se, portanto, que tais legislacoes estaduais do Amazonas sdao
importantes ferramentas estratégicas para promover a resiliéncia ambiental
na Amazonia. O Programa Bolsa Floresta, ao combinar conservagao ecolégica
com beneficios diretos as comunidades locais, garante que as florestas
localizadas nas Unidades de Conservacao permanecam intactas e cumpram
suas fungdes essenciais para o equilibrio ambiental global. E os Programas de
Integridade fortalecerem a governan¢a ambiental, reduzindo a
vulnerabilidade dos ecossistemas ao assegurar que atividades humanas
estejam alinhadas a critérios de sustentabilidade e protecdo ambiental.

A capacidade dos ecossistemas de resistirem aos desafios de degradacao
ambiental e se recuperarem sem perder suas funcdes essenciais, conhecida
como resiliéncia ambiental, é de extrema importancia no contexto da
Amazonia. Este importante bioma para o mundo, é fundamental na regulacdo
do clima global e na preservacao da biodiversidade. O descumprimento da
legislagdo ambiental gera impactos graves, comprometendo essa resiliéncia e
desencadeando varias consequéncias juridicas, legislagdo branda e acimulos
de processos judiciais, sociais, através do éxodo das comunidades



tradicionais e povos indigenas e ecologicas, como o desmatamento, através
das derrubadas indiscriminadas para a atividade agricola, queimadas,
ocasionando danos a vegetacdo e alterando o ciclo hidrico que ameagam o
equilibrio ambiental e os direitos das comunidades locais. O desrespeito as
normas ambientais, como o Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) (Brasil,
2012), resulta na manipulacdo de areas de preservacdo permanente (APPs) e
reservas legais.

A expansao do desmatamento ilegal, das queimadas e da exploracao
predatoria dos recursos naturais intensifica essa situacao, levando a perda da
biodiversidade, como espécies de animais, plantas e microrganismos
existentes na regido amazonica e a reducao da capacidade de resiliéncia
ambiental. Essa situacdo compromete o ciclo hidroldgico, agrava os efeitos
das mudancas climaticas. Segundo Milaré (2020), “o cumprimento da
legislacdo ambiental é um dos pilares para a manutencdo do equilibrio
ecologico, sem o qual a resiliéncia dos ecossistemas se torna insustentavel”.

Na regido amazonica, o descumprimento das normas coloca em risco
sua funcdo vital como reguladora climatica global. As consequéncias juridicas
do descumprimento da legislagao ambiental sao severas, abrangendo
avaliacOes administrativas, civis e penais. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°®
9.605/1998) (Brasil, 1998) prevé multas, embargos de atividades, obrigacdes
de recuperacdo de areas degradadas e, em casos mais graves, a
responsabiliza¢do criminal de pessoas fisicas e juridicas, como o artigo 1° da
lei que define as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e estabelece
que as sanc¢oes administrativas, civis e penais poderdao cumular-se, o artigo
59 que aborda o crime de trafico de animais silvestres e prevé, além da pena
de detencao, multa, entre outros.

Além disso, a fragilidade na aplicagdo das normas ambientais
compromete 0s compromissos internacionais do Brasil, como o Acordo de
Paris, gerando avalia¢des comerciais e prejudicando a imagem do pais no
cenario global. Fiorillo (2017) ressalta que “a fragilidade na aplicacdo da
legislacao ambiental compromete ndao apenas os direitos das geracoes
futuras, mas também a soberania nacional”. Um exemplo dessa fragilidade é
o desmatamento na Amazonia, que apesar da existéncia de leis e politicas
ambientais, como o Cédigo Florestal, os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacao
ambiental enfrentam sérios problemas de financiamento, o que limita sua
capacidade de atuar de forma eficaz, a vasta extensdao da Amazoénia dificulta a
fiscalizagdo efetiva por parte dos oOrgdos ambientais, permitindo que
atividades ilegais.



Os impactos socioeconomicos também sdao profundos, especialmente
para as populagdes indigenas, ribeirinhas e comunidades tradicionais, cujas
praticas de subsisténcia estdo intimamente ligadas ao equilibrio ambiental. A
gestdo da Amazobnia prejudica a agricultura familiar, o extrativismo
sustentavel e o acesso a recursos hidricos de qualidade. Benjamim (2001)
destaca que o cumprimento da legislacdao ambiental é essencial para garantir
a justica ambiental e proteger os direitos fundamentais das comunidades
locais, enquanto sua inobservancia perpetua desigualdades sociais e aumenta
a vulnerabilidade de sociedade dependente dos recursos naturais.

A resiliéncia ambiental da Amazonia depende de uma governanca
juridica eficaz, sustentada por politicas publicas eficazes e pela aplicacao
rigorosa das normas ambientais. Medidas como o fortalecimento dos 6rgdos
fiscalizadores, a adocao de tecnologias de monitoramento e o envolvimento
das comunidades locais sdao essenciais para garantir o cumprimento da
legislacao. Sampaio (2019) enfatiza que “a legislacdo ambiental deve ser
acompanhada por medidas educativas e preventivas, fortalecendo a
consciéncia coletiva sobre a importancia da conservacao da Amazonia e sua
resiliéncia”.

Portanto, o descumprimento da legislacao ambiental compromete de
forma alarmante e grave, a resiliéncia da Amazonia, desencadeando impactos
ecologicos irreversiveis, prejuizos juridicos, desigualdades sociais e prejuizos
econdmicos. Para preservar este bioma essencial e garantir os direitos das
geracOes futuras, é prioridade que o Brasil reforce a aplicagdo de normas
ambientais e promova politicas de desenvolvimento sustentavel que
conciliem conservacao e progresso.

O conceito de resiliéncia socioecoldgica, introduzido na década de 1970
pelo ecologista canadense C. S. Holling (1973), enfatiza que o equilibrio dos
sistemas ecolégicos depende da preservacdo dos servicos ambientais
indispensaveis ao bem-estar social das populac¢des. Essa perspectiva destaca
a capacidade tanto das sociedades quanto dos ecossistemas de resistirem a
determinados niveis de estresse sem comprometer suas estruturas
fundamentais. A resiliéncia, nesse contexto, emerge como um elemento
central para reduzir as vulnerabilidades sociais, promovendo uma maior
capacidade de adaptacdo e sustentabilidade frente as pressdes ambientais.



A analise da Convencao sobre Diversidade Biologica, da Convengao para
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, do Marco de Sendai
e do Acordo de Paris demonstrou uma transformacao na politica ambiental
internacional em dire¢do a um paradigma adaptativo, em que a resiliéncia é
percebida ndo apenas como um mecanismo de coexisténcia, mas também
como uma fonte potencial de vantagem das alteracdes ambientais, e nao
apenas como uma estratégia de oposicao.

O Estado do Amazonas possui uma base legal focada na protecao
ambiental e no desenvolvimento sustentavel. Essa legislacao é vital para a
criagdo de politicas publicas que incentivem a resiliéncia ambiental, ajudando
a regido a se adaptar as mudancas climaticas e as atividades humanas. Desde
os anos 90, houve um avango significativo na inclusdao de principios de
sustentabilidade nas normas ambientais do estado.

Entre os programas de destaque esta o Bolsa Floresta, que oferece
incentivos econémicos para comunidades que adotam praticas sustentaveis.
Isso ajuda a reduzir o desmatamento e promove 0 uso consciente dos recursos
naturais. Além disso, sdo realizadas iniciativas de educacdo ambiental e
capacitacdo técnica, preparando as comunidades para adotar praticas mais
sustentaveis.

A ideia central é que uma legisla¢cdo adaptativa, focada na resiliéncia
ambiental, pode tornar as politicas publicas mais eficazes. A analise das leis
vigentes e sua evolucao desde os anos 90 mostra que a legislacao pode
realmente fomentar a resiliéncia ambiental, beneficiando o meio ambiente e
as comunidades locais, mas precisam de monitoramento e avaliacao para
serem efetivas, eficientes e eficazes. Dessa forma, espera-se que essas
praticas ajudem a conservar a biodiversidade e garantir um futuro melhor
para as préximas geracoes.
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