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Introducao

O fortalecimento do protagonismo da cadeia
produtiva do turismo no ambito regional e local se
configurou numa possibilidade de incluir, de modo ativo,
diferentes agentes no processo de gestdo descentralizada
das politicas de turismo no Brasil. Diante da complexidade
que envolve o turismo na regido amazonica, o qual vem
sendo pautado desde a década de 1970 pelas agéncias
de desenvolvimento regionais, bem como o papel da
participacdo de diferentes agentes sociais na elaboracao
e na implementacdo de politicas de turismo na regido. O
presente estudo tem como objeto de pesquisa a governanca
em turismo no municipio de Soure, um dos que compde a
regido turistica do Marajd, Estado do Para.

Este estudo relata parte dos resultados alcancados
pela pesquisa realizada para a construgdo da dissertagdo!!
produzida no Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico umido (PPGDSTU)
do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA) da
Universidade Federal do Para (UFPA). Buscou-se, neste
momento, a) identificar os diferentes agentes participantes
das instancias de governanca de turismo no municipio
de Soure - Para, no Arquipélago do Marajo; bem como b)
verificar os limites e as possibilidades da articulacdo dos
agentes na rede de governang¢a no municipio.

A contribuicdo deste artigo é no sentido de avancar
na compreensdo de como o surgimento das redes vem
promovendo uma articulacdo e fortalecimento do
turismo,sobretudoemareasmaisdesprovidasderecursos
publicos. E como também tem ampliado a concepcao
do sentido e relevincia dos conselhos que atuam no
contexto turistico e no processo de fortalecimento dos
diferentes atores.

Metodologia

Esta pesquisa utilizou-se da Teoria de Redes de Castells
(2005) para a compreensao das politicas, a partir das relagdes
e das realidades sociais que se estabelecem no seu interior,
bem como para a interpretacdo dos processos participativos
e suas contribuicdes para o fomento do turismo.
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12. Até o inicio do ano de
2017 ndo foi constituido
0 Conselho Municipal de
Turismo de Salvaterra, por
isso foi considerado, para
esta pesquisa, somente
0 Consehho Municipal de
Turismo de Squre.

13. “Alem da iﬂla ge Marajo, as
mais habitadas sdo as ilhas de
Mexiana, Caviana, dos Porcos,
Mututi e Uituquara” (AMARAL
etal, 2007, p. 13).

A analise de redes tem se efetivado em diferentes
areas do conhecimento, desempenhando um papel critico
na estrutura social desde o campo econdémico, politico até
a compreensdo da interacao familiar. Na interpretacao de
Castells (2005), as redes se configuram num hiato em que,
por um lado, apresenta-se como uma nova possibilidade
de organizacgdo social, frente as transformacodes globais;
e, por outro, mostra-se como um desafio que necessita
que seus projetos ultrapassem um determinado tamanho
e complexidade de organizacdo, diferentemente de
estruturas tradicionais que se desenvolvem a partir de
principios mais rigidos.

Realizou-se a construcdo do conhecimento empirico
por meio da pesquisa de campo, realizada entre 2017 e
2018. A observacdo sistematica foi realizada nas reunides
do Forum de Desenvolvimento Turistico do Estado do
Para (FOMENTUR); durante a eleicdo presidencial do
Forum Regional do Marajo (FOREMAR); e nas reunides de
reativacdo do Conselho Municipal de Soure!? Essa técnica
permitiu identificar, de maneira criteriosa, as situagoes e o
comportamento durante as reunides, como também analisar
a participacdo dos diferentes agentes sociais nas Politicas
Publicas de Soure.

Com o reconhecimento dos agentes inseridos no
Conselho, pode-se analisar a rede de relacdes estabelecidas
entre os agentes a partir da aplicacdo de um questionario.
Esse questiondrio, com uma pergunta para medicdo das
acoes realizadas em rede, utilizou as escalas de 0 a 4, que
permitiram identificar as relagdes/agdes realizadas (ou
ndo) entre os agentes participantes do Conselho Municipal
de Turismo de Soure. A partir das respostas, utilizou-
se o software Netdraw, que compde os softwares ucinet 6
(Software for Social Network Analysis) para o cruzamento
das respostas e sua representacao em rede.

Area de Estudo

O arquipélago do Marajo é um conjunto de ilhas
“[...] localizadas na porcdo do litoral amazénico,
conhecida como golfao marajoara” (AMARAL et al., 2007,
p- 13), sendo a Ilha de Marajo a maior do arquipélago,
com 48.000 km?, de um total de 62.000 km?2, também
considerada a maior ilha fluviomaritima do mundo
(AMARAL et al.,2007; LISBOA, 2012)**. Este arquipélago é
constituido por campos naturais, florestas de terra firme
e florestas umidas (AMARAL et al., 2007), o que permite
a diversificacdo de biomas, bem como diferentes formas
de utilizacdo dos seus recursos naturais, seja para o
ambito econdmico ou social.
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Suas caracteristicas climatologicas e hidrograficas
permitem dividir o arquipélago em duas regides: o Marajo
Ocidental e o Marajo Oriental (LIMA et al., 2005; LISBOA,
2012), como ilustra o Mapa 1.

Mapa 1: Arquipélago do Marajo

Fonte: Laboratoério de Andlises Espaciais do NAEA (LAENA) (2018).

O Marajo Ocidental possui maior disponibilidade
hidrica “[...] com a formacdo de muitas ilhotas e um intricado
universo de rios e canais que tornam a regido um labirinto
conhecido como regido dos furos” (LISBOA, 2012, p. 26). E
também denominado de Marajé das Florestas, “[...] onde a
acumulacdo de sedimentos do rio originou areas um pouco
mais elevadas nesse arquipélago que é predominantemente
plano” (SCHAAN; MARTINS; PORTAL, 2010, p. 73). Nesta
porcdo do Marajo, por suas caracteristicas naturais, ha
uma longa duracdo de viagem, com a utilizacdo de navio e
lanchas para o acesso aos municipios.

Por suavez, 0o Marajo Oriental, também conhecido como
Marajo dos Campos, esta “[...] em contato direto com o oceano
Atlantico e com as aguas da baia do Marajo” (LISBOA, 2012,
p- 26), detém disponibilidade hidrica varidvel e concentra
maior base economica da ilha, sendo uma delas o turismo.
Esta area compreende os municipios de Muana, Ponta de
Pedras, Soure, Salvaterra, Cachoeira do Arari, Santa Cruz do
Arari e Chaves.

Com a administracdo do Marqués de Pombal,
iniclada em 1754, houve a modificagdo da “[...]
paisagem economica e social do Marajo, representando
a participacdo de novos atores nas relacdes sociais da
comunidade” (FIGUEIREDO, 1999, p. 81) e a formacdo de
grandes fazendas no arquipélago do Marajd, constatando
153 fazendas em 1780. A regido passa a se caracterizar
por um intenso processo de concentracdo de terras em
favor de uma aristocracia local que, desde o século XVIII e
parte do XIX, foi em parte ocupada por grandes fazendas,
0 que promoveu a expulsdo de indigenas, ex-escravos e
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homens livres para terrenos que ficavam nas redondezas
das fazendas (MARIN; SILVA, 2007).

A dindmica econdmica realizada inicialmente foi
baseada na agricultura, que incluia o cultivo de cacau
(Theobroma cacao) em terras inunddaveis, a cana de agucar
(Saccharumofficinarum) e oarroz(Oryzasativa). Esse periodo
inicial possibilitou a formacgdo de engenhos, acompanhada
pela introducdo de mdo de obra escrava (indigenas e
africanos). Embora a agricultura tenha sido importante
para a producdo canavieira, “[...] foi a pecudria que se imp0s
como atividade tipica”, caracterizada por “[...] um modelo de
pecudria extensiva, baixa produtividade, escassa tecnologia
e com dominancia de relacdes de trabalho extorsivas”
(MARIN; SILVA, 2007, p. 57). Essa atividade tornou-se o
principal fator econémico para a Regido Norte, constituindo-
se num centro de abastecimento, especialmente para a
capital Santa Maria de Belém do Grao Para.

Atualmente, no Arquipélago do Marajo, entre os
principais produtos daslavouras permanentes e temporarias
estdo: o coco-da-bahia (Cocos nuciferae), abacaxi (Anana
sativus Schult. & Schult. f.) e arroz (Oriza sativa). A criagdo de
bubalinos no municipio de Soure também ganha destaque,
registrando o segundo maior efetivo de rebanho bubalino do
Marajo. O setor de agropecudria, servi¢os e administracdo
e servicos publicos compdem a maior parcela do produto
interno bruto do municipio, sendo: 23,34%, 23,94% e 46,44%
respectivamente (IBGE, 2017). Ressalta-se que a atividade
de turismo se insere no percentual de servicos, podendo
significar a sua importancia econdémica para 0s municipios.

Implicacdes criticas nos estudos turisticos

A tonica desses estudos é entender como 0 turismo
impulsiona o mercado e como se (inter)relaciona com o0s
aspectos institucionais, as praticas sociais, as culturais
e a producdo do espaco, o que requer um esfor¢o tedrico
que identifique a sua abrangéncia e, ao mesmo tempo, a
sua (inter)conexdo. Tal aspecto reforca o papel da atuacao
do Estado para o planejamento turistico, tais como: a
criacdo e/ou manutencdo de infraestrutura necessaria
para a comunidade local e para os turistas; a criacdo de
uma instituicdo e instrumentos legais, que orientem o
desenvolvimento da atividade para o uso do solo e dos
recursos (atrativos turisticos), divulgacdo e marketing.

Como destacam Figueiredo e Nobrega (2015), €
possivel observar o turismo, enquanto fenémeno social e
campo cientifico.Nesseentendimento,arelagdoecondmica
e administrativa da atividade turistica, apresenta-se
como um elo importante para as novas interpretacdes
da relacdo tedrico-pratica no turismo. Sob esse enfoque
os autores identificam o turismo enquanto um “campo”,
que remete a percepcdo do fenémeno. Relacionados as
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redes de relacdes e sistemas que envolvem as multiplas
interacdes, posi¢des, funcgdes e estruturas estabelecidas
no interior do campo turistico.

Constituem-se agentes do campo turistico os turistas e
as comunidades receptoras que “[...] sdo dinamizados pelas
empresas hoteleiras, por transportadoras e operadores, pelas
instancias governamentais, pelas associacdes da sociedade
civil e por organizagdes ndo governamentais” (FIGUEIREDO;
NOBREGA, 2015, p. 14). O entendimento do campo turistico
se insere no Amago da relacdo desenvolvimento, politica e
deslocamento, compreendendo-a em um aspecto complexo
de relacgdes e interesses.

Essa discussdo reitera a abrangéncia das estruturas
sociais presentes na atividade e a necessidade de estudos
que se dirijam para emergéncia da pds-modernidade, como
a interpretacdo da sociedade diante das transformacdes em
nivel global, seja em aspectos relacionados aos costumes,
aos valores ou as inovagoes tecnologicas que transcorrem
no campo da comunicacado e (re)configuram novas redes de
interacao social (CASTELLS, 2005; CASTRO, 2015).

Entre as correntes de investigacdo, de cunho mais
critico, que tém sido direcionadas para compreender
a relacdo turismo e desenvolvimento, a participacgao
apresenta-se como um importante objeto, capaz de entender
“[...] a organizacdo da arena publica, do campo social que
entram em campo os agentes de disputa e a quem interessa
certos projetos de turismo e como deve estar circunscrito
ao controle social [...]” (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015, p.
16). Assim, é importante compreender que as tomadas de
decisdes influenciam diretamente no modo como o turismo
é efetivado em um determinado local.

Por estas exigéncias, o estudo naregido da ilha Marajo é
desafiador por diferentes motivos, dentre os quais alicerca-
se a compreensdo do jogo politico no campo social, seus
agentes e as politicas publicas relacionadas. Nesse ponto,
faz-se necessario elucidar quais os enlaces da participacdo
e da governancga no turismo, como sera abordado a seguir.

Governanca e Redes: por uma nova interpretacdo da
sociedade

A preocupacdo com a participagdo e com a
descentralizacdo no processo decisorio tem repercussao
direta com a logica interna dos atores sociais e com as
acoes individuais e coletivas. Nesse entendimento, as redes
identificam a interacdo e o vinculo entre os individuos
e 0s grupos, sendo flexiveis conforme o envolvimento
estabelecido. Em virtude disso, Schneider (2005) e Silva
e Melo (2000) consideram que a governanca pode ser
analisada a partir do entendimento de redes de politicas
publicas. Isto, pois,
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Esses empreendimentos podem constituir, e em geral
constituem-se, redes sociais. Redes envolvem contatos,
vinculos e conexdes que relacionam os agentes entre
si e ndo se reduzem as propriedades dos agentes
individuais [...] o foco estd no conjunto de relacdes,
vinculos e trocas entre entidades e individuos e néo,
nas suas caracteristicas (SOUZA, 2006, p. 32).

As redes possibilitam compreender a estrutura e
a organizacgdo social em que se definem o0s processos
politicos, os quais envolvem diferentes atores e
instituicdes. Existem diferentes niveis de influéncia
e de poder que ndo estdo ligados, necessariamente,
ao status politico institucional, mas cristalizam-se em
estruturais informais como, por exemplo, a comunicacao
entre os atores ndo formais, como as associacdes que,
sob a otica de Schneider (2005), dependendo do seu
nivel de interacdo, tornam-se centrais na definicdo de
politicas. Essas reflexdes tornam-se ainda mais valiosas
quando estes sdo pensados e articulados as dinamicas
socioecondmicas desenvolvidas na regido amazonica.

A ampliacdo da participagdo na esfera publica tem
sido realizada em diferentes formatos, a exemplo dos
conselhos municipais, distritais, regionais; a fiscalizagao
e a vigilancia sobre o poder publico pela sociedade civil
organizada que, de modo atuante, tem consolidado a
democracia na construcdo de interesses comuns. Esses
canais criados na esfera publica tém configurado o novo
papel do Estado e a sua relacdo reciproca com a sociedade.
E, assim, tem-se redefinido os conceitos, na Ciéncia Politica,
do papel da participacdo frente as imposi¢des globais e a
governanga local.

O papel dos processos participativos no Conselho
Municipal de Turismo de Soure

O Conselho Municipal de Turismo de Soure foi instituido
para a descentralizacdo do turismo e sua criacao se efetivou
com a publicacdo n® 2.935 de 21 de marco de 2001. Ao longo
de sua criacdo e com as mudangas ocorridas no cenario
politico municipal, como a mudanca de gestores municipais,
0 Conselho teve atuacOes muito timidas, as quais foram
intercaladas por momentos de sua ativacgdo e desativacao.

De acordo com um dos conselheiros, bacharel em
Turismo e que tem atuado como técnico na Secretaria
Municipal de Turismo de Soure, as mudancgas que ocorrem
no Conselho Municipal de Turismo estdo muito afinadas as
mudancas de gestdo municipal, pois:

Comeca uma nova gestdo e a discussdo para o fomento
dele passa pela fortificagdo das instdncias, e a instancia
localmais forte é o Conselho. Ndo é que se queira trabalhar
com o Conselho. Hoje é uma necessidade. Hoje para vocé
entrar nas Politicas Nacionais tem que ter um Conselho
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Municipal ou um drgdo parecido que gere o turismo,
né? Uma vez é o Forum, outro é o Conselho, as vezes é
Grupo de Trabalho, mas tu precisas de uma instdncia, e, a
instancia mais forte é o Conselho Municipal (Informagao
Verbal. Entrevista Concedida em novembro de 2017).

Como se observa, ao se iniciar uma nova gestdo, todo
processo de reconhecimento e fortalecimento do Conselho
Municipal é reiniciado, o que dificulta o processo de
continuidade das politicas publicas, visto que o Conselho,
assim como o Forum, é o canal de interlocucao social, fato
que pressup0de, necessariamente, a conducdo pelos agentes
da sociedade independente do governo local. Compreende-
se que essa instancia deve envolver as relacdes de parceria
entre os setores publicos, os setores privados e a sociedade
civil organizada, na qual as possibilidades de comunicagao
e organizacdo da atividade sdo incentivadas.

Para Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004), os
Conselhos Municipais caracterizam-se como canais de
participacdo, que sdo representados pela sociedade civil.
E que incidem no processo de gestdo de politicas publicas
dos diversos setores e areas, tais como: educacao, saude,
assisténcia social, meio ambiente, politica urbana. Portanto,
estes sdo considerados a maior expressdo de governanca
democratica no &mbito local.

Observa-se que, foram realizadas diversas tentativas
de reorganizacdo do Conselho Municipal de Turismo de
Soure, para que pudesse ter representacdo da sociedade.
Dentre esses momentos, trés obtiveram maiores resultados,
mas em curto prazo foram desestabilizados em fung¢do da
propria desorganizacao da instituicdo que o representou.

Ele tda parado efetivamente desde 2010 (entdo, o
Conselho chegou a funcionar no periodo de 2001
a 2010?) com duas discussoes diferentes. Em 2009 nos
rediscutimos o Conselho que, foi uma nova gestdo, foi
a gestdo do PT [...]. A Secretaria de Turismo tem que
ser apenas mais um membro do conjunto todo que
€ o Conselho. O Conselho é formado por instituicoes
governamentais e ndo governamentais, so que todas
as vezes que reformatamos o Conselho a presidéncia
sempre ficou com a Secretaria de Turismo. E a Secretaria
de Turismo, por si so, ela ndo se fiscaliza, entendestes?
Entdo eu percebia que era nés cobrando de nés mesmos.
Entdo, em 2009, nés rediscutimos e quem ficou na
presidéncia foi a UFPA e na vice-presidéncia a ASCON,
Associagdo Comercial, funcionou [...]. Entdo, nos tivemos
um problema, uma disputa interna dentro da UFPA
que, afastou a pessoa que representava a UFPA que,
era presidente do Conselho. Entdo nds tivemos ndo a
“troca”, mas, uma quebra de presidéncia. Quando tem
esses tipos de problemas, as pessoas vdo no embalo
e vdo se afastando. Entdo foi uma série de problemas
pessoais que, fizeram com que as discussoes ndo fossem
pra frente. [..] ai em 2013 nds rediscutimos s6 que ndés
ndo efetuamos nenhuma reunido porque era muito
proximo a alguma coisa relacionado a politica. Ninguém
queria mexer no Conselho porque estavam com medo
da lei de responsabilidade, por causa do fundo. Porque
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na lei o municipio deveria repassar X por cento do FPM
para compor o fundo, s6 que essas leis estavam todas
defasadas [...] (Informacdo Verbal. Grifo do Autor.
Entrevista Concedida em novembro de 2017).

Os principais episddios destacados pelo entrevistado
aconteceram quando houve a criacdo do Conselho e,
posteriormente, por ocasido da rediscussdo do modelo
do Conselho em 2009 e, mais recente, em 2017. No
primeiro momento destacado, as discussdes culminaram
na elaboracdo e aprovacdo do Planejamento Estratégico,
prioridade do governo municipal na época. Porém, esse
planejamento ndo concluiu o ciclo necessario para a sua
efetivacdo, isto €, foi elaborado e aprovado, no entanto, nao
houve o acompanhamento, tampouco a sua avaliagao.

Como aponta o entrevistado, a grande dificuldade
percebida ao longo da criacdo do Conselho é o protagonismo
da Secretaria de Turismo nessas acdes, pois as decisdes
continuavam centralizadas num 6rgao do governo. Em todo
0 processo de criacdo e reestruturacdo do Conselho, somente
em um momento a sua representacdo foi dividida entre
duas instituicOes da sociedade civil. O que ndo significou,
porém, ter alcancado o éxito, pois problemas internos e as
institui¢cbes que integravam o Conselho inviabilizaram as
acoes propostas.

A questdo chave é saber como compatibilizar os
interesses individuais e coletivos em uma unica estrutura.
Isto é, que reforce a ideia de que ndo é somente a insercao
de tecnologias que asseguram uma sociedade em rede, mas,
principalmente, na interlocucdo e relacdo estabelecidas
entre todos os agentes que formam essa rede.

Com relacdo a instdncia regional, como o Férum
Regional de Turismo do Marajo (FOREMAR), observou-se
que, embora tivesse uma atuacao importante nas discussdes
do Forum de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para
(FOMENTUR), muitas demandas dos municipios do Marajo
ndo foram conhecidas/contempladas nas reunides do
FOMENTUR. Como observam Farias e Bahia (2019), ha um
descompasso entre aimportancia do Férum,enquantoumelo
para a rede de turismo do Maraj6 e a comunicacao existente
entre os agentes e institui¢des que desenvolvem trabalhos
e acdes em prol do turismo local, os quais desconhecem a
atuacao e até a existéncia do FOREMAR.

Notou-se nos registros de reunidées do FOMENTUR que,
entre o periodo de 2014 a 2017, foi enfatizada a precarizacao
do transporte publico para o Marajo, em especial para os
municipios de Soure; também se enfatizou os de interesses
pessoais de empresarios locais (que representavam outras
entidades no FOMENTUR), bem como os que implicavam na
rede hoteleira dos municipios.

Outra tentativa de reorganizar o Conselho de Turismo
em Soure ocorreu no primeiro ano de gestdo do prefeito
eleito em 2016, sendo realizada em quatro momentos de
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2017, nos meses de marco, maio, junho e agosto. Prop0s-
se a realizacdo de uma agenda fixa para a reativacdo do
Conselho e a criagdo do Fundo Municipal de Turismo; até
que, inesperadamente, houve a retirada do entdo Secretario
de Turismo logo apods a ultima reunido. Objetivava-se, com
a reativacao do Conselho: 1) a discussdo da 1° Conferéncia
Municipal de Turismo e 2) a criagdo do Plano Municipal de
Turismo de Soure, com a participacdo de todos que estavam
presentes no Conselho.

No primeiro momento, foram convidados para a
reunido diferentes agentes do turismo que tivessem atuacao
de forma direta e indireta com a atividade turistica no
municipio de Soure. Dentre os participantes, 39% eram
agentes que representavam o poder publico municipal,
36% representantes da sociedade civil organizada, 21%
representantes da iniciativa privada e 4% de organizacdo
ndo governamental.

Na ultima reunido, houve a selecdo de treze instituicoes
(Figura 1) para a composicdo do Conselho, definidas com
base na frequéncia de participacao dos seus representantes
nas reunides, como também na importancia das institui¢coes
para o fomento do turismo no municipio de Soure. Do total
de 32 institui¢des representativas da esfera governamental
e sociedade civil, que contam com associacdes de
classe, organizag¢bes ndo governamentais e associacdes
empresariais, somente dez dos representantes participaram
em mais de duas reunioes. E duas institui¢des participaram
de todas as quatro reunifes realizadas, quais sejam, a
propria Secretaria de Turismo, que prop0s as reunioes, e a
Associacao dos Usudrios das Reserva Extrativistas Marinhas
de Soure (ASSUREMAYS).

Figura 1: Instituicdes definidas para compor ao Conselho Municipal de Turismo
em 2017

Fonte: Elaborado por Farias (2017), a partir do documento de nomeacdo dos
novos membros do Conselho Municipal de Turismo de Soure.
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Como se pode analisar no grafico 1, houve uma
significativa participacdo das Associagdes que representam
a Comunidades do Céu (Associacdo dos Moradores do
Povoado do Céu - AMPOC), Comunidades do Pesqueiro
(Associacdo das Mulheres e Moradores do Pesqueiro -
ASMUPESQ) e Comunidades do Caju-Una (Associagdo dos
Moradores do Caju-Una), as quais por serem comunidades
que estdo inseridas na area da Reserva Extrativista Marinha
de Soure, também sdo representadas pela ASSUREMAS.

Grafico 1: Frequéncia de Participacdo nas reunides de Reativacdo do Conselho
em 2017

Fonte: Elaborado por Farias (2017), a partir dos Registros de Reunides da
Reativacdo do Conselho Municipal de Turismo de Soure.

Esse fato destaca a atuacdo e interesse dessas
representacdes da sociedade civil para a ampliacdo dos
debates sobre o desenvolvimento da atividade de turismo
no municipio de Soure. Pode-se inferir que a participacao
dessas representacdes foi ainda maior do que dos setores
econOmicos que envolvem a atividade turistica. A andlise
ndo faz referéncia somente ao quantitativo das frequéncias,
mas também a participagao nos debates das reunides. Assim,
ndo se trata de uma participacdo apenas representativa,
mas de uma participacdo cidadd, na qual as opinides e
questionamentos tém notoriedade nesse processo.

O objetivo da participacdo cidada é consolidar o
real direito de decisdo, ndo somente de consulta. Ha,
nessa arena, uma forte diferenca na qualidade entre os
espacos deliberativos e consultivos, pois, embora ambos
sejam espacos que almejam a participacdo cidaddo na

ASSUREMAS Associacdo dos Usudrios das Reserva Extrativistas Marinhas de Soure
ATM Associacéo de Turismo do Marajé

ICMBIio Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

UFPA Universidade Federal do Pard
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esfera publica, o primeiro é constituido da capacidade de
questionar e opinar sobre o interesse de todos, enquanto o
segundo é destituido dessa autonomia, ficando por vezes,
restrito aldgica do Estado. Sobre esse entendimento, Teixeira
(2002) reforca a importancia da participagdo enquanto um
exercicio cidaddo, no qual ha a necessidade de “fazer parte”,
“tomar parte” e “ser parte” de um ato/processo publico,
revestido de agdes coletivas.

Os agentes inseridos em uma rede conectam-se,
por exemplo, a partir das informacgdes trocadas ou do
estabelecimento de confianga uns com o0s outros. Alguns
agentes conseguem estabelecer mais conexdes e outros
menos, as quais podem ser identificadas no grau de
centralidade (centrality degree) que um agente tem em
relacdo ao outro. Isto é, quanto maior o vinculo estabelecido,
maior é a importancia e até a influéncia que o agente tem
para o funcionamento da rede (WASSERMAN, FAUST, 1994).
Para a sua mensuracdo, existem dois tipos de centrality
degree: a centralidade de saida (outdegree), na qual se faz
referéncia, por exemplo, a importancia que uma instituicdo
direciona para a outra dentro da rede; e a centralidade de
entrada (indegree) que, seguindo o exemplo, é a importancia
que uma instituicdo recebe, isto €, como ela é reconhecida
pelas outras instituicdes.

Considera-se que, mesmo que ndo tenha sido reativado,
observou-se que, no Conselho de Turismo em Soure em 2017,
houve uma interacdo entre as institui¢cdes representadas no
Conselho, seja no que se refere a troca de informacdes e de
conhecimentos, seja em agoes especificas que foram realizadas
no decorrer do ano. Essa compreensao pode ser ratificada com
a analise das informac6es obtidas a partir do questiondario
aplicado com os agentes e sua apuracao descritos na Tabela 1.

Tabela 1: Centrality Degree dos agentes inseridos no Conselho Municipal de

Associagdo dos Comercidrios de Soure (ASCOM)
Associacdo dos Usudrios da Reserva Extrativista
Marinha de Soure (ASSUREMAS)

Associagdo de Turismo do Marajé (ATM)

Instituto M&os Caruanas

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio)

Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED)
Secretaria Municipal de Turismo de Soure (SETUR)
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer
(SMCEL)

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMM)
Secretaria Municipal de Promogdo e Assisténcia
Social (SMPAS)

Turismo

Agentes inseridos no Conselho Municipal de Turismo | Outdegree | Indegree | Noutdegree | Indegree
% sksk skoksk skek sk ok

Associagdo dos Moradores do Povoado do Céu 15.000 23.000 34% 52%
19.000 13.000 43% 30%
12.000 18.000 27% 41%
11.000 9.000 25% 21%
16.000 22.000 36% 50%
19.000 24.000 43% 55%
14.000 22.000 32% 50%
19.000 23.000 43% 52%
30.000 19.000 68% 43%
21.000 17.000 48% 39%
32.000 20.000 73% 46%
26.000 24.000 59% 55%

Universidade Federal do Para (UFPA/SOURE)
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Legenda:

*Outdegree: numero de setas de saida para o agente/instituicdo;
**Indegree: numero de setas de entrada para o agente/instituicao;
***Noutdegree: valor em porcentagem das setas de saida;
***¥*nindegree: valor em porcentagem das setas de entrada.

Fonte: Farias (2017).

A partir dos dados, pode-se observar que algumas
instituicbes conseguem ter mais envolvimento e troca
de informacOes que outras, seja por experiéncias ja
realizadas nos ultimos quatro anos, seja por lacos criados
em momentos mais recentes. Isso pode ser visualizado nos
dados da centralidade de saida (Outdegree) e centralidade
de entrada (Indegree) e seus respectivos dados descritos
em porcentagem (Noutdegree e nindegree) apresentado na
tabela anterior.

O grau de centralidade de saida (Outdegree) faz
referéncia ao entendimento que um agente/instituicdo tem
sobre outros agentes/institui¢cdes envolvidos na rede (nesse
caso, o Conselho Municipal de Turismo de Soure). Enquanto
a centralidade de entrada (Indegree) é o oposto, referindo-se
ao quanto um agente/instituicao é considerado importante
por outros, principalmente, pelas relacdes estabelecidas
mutualmente. A relacdo entre os agentes/institui¢cdes pode
ser mais bem visualizada com o numero de setas/vértices
que saem de uma agente/instituicdo para outro e vice-versa,
como demonstra a Figura 2.

Figura 2: Rede de Turismo do Conselho Municipal de Turismo

Fonte: Farias (2017).

Duas instituicdes obtiveram grau de centralidade maior
no Conselho, em virtude ao numero de setas/vértices de
entrada (Indegree). Foram elas: o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Universidade
Federal do Para (UFPA), ambas com 55% de avaliacgdes.
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O ICMBio tem uma grande atuagdo em uma
parte do municipio de Soure, notadamente na RESEX
Marinha de Soure, criada em 2001, a qual é composta
por trés comunidades (Céu, Pesqueiro e Caju-Una).
Desde a criacdo da reserva, o ICMBio tem atuado junto
a comunidade com acdes e projetos direcionados para
a conservacao dos recursos naturais. Dentre eles esta a
atividade de turismo sustentavel, que tem sido inserida
para o alcance dos seus objetivos.

Quanto a participacdo de uma institui¢do publica de
ensino, nota-se que a UFPA de Soure tem sido atuante no
municipio. Notadamente no que se refere as acdes e aos
projetos de extensdo realizados em toda a regido.

A Associacdo dos Moradores do Povoado do Céu
(AMPOC) e a Secretaria Municipal de Turismo também
foram apontadas por outros agentes/instituicdes como uma
instituicao central no Conselho, ambas com 52% de indegree.
A atuacdo da AMPOC tem se mobilizado, juntamente com
a ASMUPESQ (ainda que com poucos resultados praticos)
com acoOes voltadas para o Desenvolvimento do Turismo na
Comunidade. Observou-se uma destacada atuacdo dessas
institui¢Oes nas reunioes.

A SETUR de Soure é o orgado publico municipal que
tem sido responsavel pela mobilizacdo dos agentes para
a maior comunicacdo e envolvimento destes na instancia
de governanca do turismo local. O Instituto Caruanas
e a Secretaria Municipal de Educacdo também tiveram
um reconhecimento significativo dos outros agentes/
institui¢es inseridos no Conselho Municipal de Turismo
de Soure, ambos com 50% de Indegree. Cabe destacar que
estas institui¢cdes conseguem estabelecer uma relagdo com
a grande parte da populacdo do municipio de Soure, tendo
em vista que suas ac¢Oes se direcionam para a educacao,
como é o caso da SEMED, e questdes sociais, culturais e
ambientaisrelacionadasaOrganizacdondo governamental,
o Instituto Caruanas.

Tal como essas instituigdes, a Secretaria Municipal
de Promocdo e Assisténcia Social (SMPAS) também tem
notoriedade no municipio, em virtude de suas acdes
realizadas com a populacdo, o que pode justificar 46%
(Indegree) do seu reconhecimento/relacio por outras
instituicoes.

E vélido destacar que a ATM obteve uma baixa
centralidade na Rede. Porém, a sua frequéncia nas reunides
do Conselho foi continua. Embora a sua criacao seja recente,
em 2016,a ATM temssido evidenciada pela SETUR, pela AMAM
e outras instituicdes, como importantes intermediadoras das
questdes referentes ao Turismo no Marajd, uma vez que:

Ainda na semana passada tivemos reunido com a
Associagdo de Turismo do Marajo, que representa
a perspectiva de uma nova etapa. A associa¢do estd
procurando ser proativa, assumiu, inclusive o espago que
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nos oferecemos no terminal hidrovidrio de Belém, para
que possa ser um ponto de referéncia da Associagdo e de
divulgacdo do Marajé a nivel do terminal, funcionando
como um elo estruturante do processo. E eles estdo cientes
da necessidade de melhorar a qualificagdo de servigos,
paraisso temos implementado cada vez mais Pqtur nesses
trés municipios do Marajo (Informacdo Verbal. Grifo do
autor. Entrevista Concedida em janeiro de 2018).

Em 2017, em parceria com a SETUR-PA, a ATM
assumiu um espa¢o no Porto Hidrovidrio de Belém para
a disponibilizacdo de informacdes turisticas sobre o
Marajo. Segundo informacdes concedidas em entrevista,
a ATM também tem atuado na organizacdo dos servicos
prestados, a exemplo das empresas de transportes, hotéis,
agéncias e operadoras de viagens, resguardando o direito
do consumidor que tem interesse em conhecer o Marajo.
Sobre isso o representante da ATM destaca:

Porque tudo que se criou agora pensando no Marajo,
nunca, apesar de que alguns momentos que sim, nunca
foi pensado no turismo. Todas as condigdes que foram
implantadas e pensadas, nunca resguardaram o trade,
nuncaresguardou o turistaemsim, ao ponto de sepensar
no cara que vai comprar uma passagem antecipada, de
se pensar no momento em que se cancela uma viajem,
de se pensar no momento de garantir que um operador
tenha a garantia de que aquele meio de transporte,
enfim, uma infinidade de coisas que hoje até o momento
nunca foram pensadas. Entdo, isso que estamos
falando em criar um vinculo entre os transportadores
turisticos e a empresa de turismo. E trazer tecnologia
para aquelas empresas que ndo tém tecnologia |[...].
Entdo, isso é parte da estratégia. Permitir o acesso
do cliente que td ld em outro lugar embarque com a
passagem. Saber que vai pro Marajé com a passagem
dele, ndo vai chegar aqui e ter o risco de ndo ter a
passagem, isso é parte da estratégia também. Sdo acgoes
que visam estruturar o destino, resolver problemas
que a gente tem e que se a gente ndo fizer, ninguém vai
fazer. A gente tentou fazer de forma isolada também
e ndo resolve o problema, isso é um problema que
deve ser resolvido coletivamente (Informacdo Verbal.
Entrevista Concedida em novembro de 2017).

A principal motivacdo da Associacdo é, como se
observa no trecho da entrevista, a organizacado dos servicos
prestados pelas empresas prestadoras de servicos voltados
para a atividade turistica no Marajd. Poucas empresas estdo
associadas e sdo somente do municipio de Soure. Porém,
como ressaltou o representante da ATM, pretende-se criar
uma rede de relacdes com as empresas de turismo de todo
0 Arquipélago.

Porém, assevera-se que os lacos de relacionamentos
instituidos na tentativa de reativacdo do Conselho, em 2017,
ainda sdo irrisdrios. E necessitam da ampliacdo dos debates
e da continuacdo desse instrumento enquanto mecanismo
de participacdo e apropriacdo social dos debates sobre
as Politicas Publicas de Turismo no municipio de Soure.
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Sinaliza-se que, com a mudanca politica ocorrida com a
saida do Secretario de Turismo do municipio, bem como
a propria mudanca da pasta de Turismo que, no inicio de
2018, passou a funcionar junto a pasta de Cultura, Esporte
e Lazer, ficando denominada como Secretaria Municipal de
Turismo, Esporte e Cultura, provocou a retracdo dos debates
e a reativacdo do Conselho. O que pode ser observado no
trecho transcrito a seguir.

N6s ficamos num stand by e, quando eu falo nds eu
falo eu sozinho. Mas eu ndo falo por mim, eu falo pela
Secretaria. Entdo, por mim tinha continuado, mas eu
ndo posso continuar se eu ndo tenho respaldo da gestdo,
se eu ndo tenho um secretdrio, entendestes? Muitos
dos membros que foram para as reunides e que se
interessaram pela problemdtica hoje questionam: ‘Sim,
gente, o Conselho parou? Poxa menos de um ano, é essa
a importdncia que deram para o turismo?’. Por essas
pessoas que compunham o Conselho Municipal elas
continuam no processo, mas a gente ndo solidificou o
suficiente para que as pessoas comecem a, devidamente,
cobrar as agdes [...] (Informacdo Verbal. Entrevista
Concedida em novembro de 2017).

A quebra de expectativa e de confianca sdo aspectos que
devem ser salientados, em func¢do dessa mudanca, sobretudo
porque alguns fatores culturais e sociais ja inviabilizam esse
processo, enfraquecendo mais ainda o canal de comunicacao
dos agentes envolvidos na rede de turismo. Enquanto o
papel do Conselho ndo for, de fato, compreendido pelos
gestores municipais, a rede de turismo ficara comprometida.
Isso ndo se refere somente ao fato da possibilidade de
ganhos econdmicos que um municipio tem ao construir a
instdncia de governanca local, mas, fundamentalmente, a
compreensao da possibilidade que este instrumento de rede
tem para o desenvolvimento socialmente justo, participativo
e ambientalmente sustentavel do Turismo.

As redes se configuram numa nova compreensdo da
sociedade, as quais se modificam conforme a cultura, poder,
politica e outros fatores decisivos para a sua construcdo e
manutencdo (CASTELLS, 2011). Constitui-se, principalmente,
aos moldes da democracia e participacao da sociedade, isto
¢, afina-se a ideia da governanca. Por essa natureza, as
instancias de governanca locais, regionais e até nacionais
de turismo sdo consideradas as novas redes que apreendem
em seus anseios ndo s6 as necessidades de crescimento
econdmico, como e, principalmente, a possibilidade de
desenvolver a atividade turistica a partir do reconhecimento
da propria sociedade, das instituicdes e de suas relacoes.

Conclusao
Constatou-se, nesta pesquisa, que a participacdo e as

instancias de governanca locais sdo condigdes sine qua non
das Redes de Politicas Publicas de Turismo no local. Isso,
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levando em consideracdo, principalmente, a sua influéncia
para a criacdo dos instrumentos das Politicas Publicas de
Turismo, como o planejamento, a organizac¢do e todos os
processos legais que sdo decisivos para a sociedade e para o
desenvolvimento dessa atividade.

Pode-se identificar a existéncia de agentes/instituicoes
importantes, sob o aspecto do turismo, nos municipios de
Soure. Porém, sdo agentes/instituicbes que desenvolvem
trabalhos desarticulados e que acabam produzindo
resultadosisolados para a atividade turistica nos municipios,
0 que implica decisivamente na rede de Turismo do Marajo.
Grande parte das atividades culturais conhecidas em
Soure é desenvolvida por diferentes institui¢cbes, como as
AssociacOes de Produtores de Artesanatos, Associacdes de
Comunidades que representam bairros/vilas e Associagdes
de Grupos Folcloricos, que sdo exemplos da diversidade de
institui¢cdes existentes em Soure.

Também existem instituicdes que representam a
iniciativa privada, tais como, as Associa¢des de Comerciarios.
E curioso notar que as iniciativas que representam a
comunidade local tém grande evidéncia nos municipios,
a exemplo da AMPOC, ASMUPESQ e AERA]J, enquanto as
associacdes que representam bares, restaurantes, pousadas
e hotéis nos municipios tém pouca atuacao.

A participacdo dos agentes nos processos decisorios
nao se reduz ao envolvimento da rede, mas consegue ter
um claro proposito social para a escolha de um turismo
mais responsavel e justo. O comprometimento entre os
agentes é, sem duvida, um fator essencial para a eficacia
das redes que configuram o turismo e implicam na
capacidade de governanca.

Observou-se que muitos fatores interferem para o
alcance dos objetivos do Conselho, por exemplo: a auséncia
de capacidade técnica dos cidaddos nos Conselhos, no
que se refere aos instrumentos de politica publica; a
apatia politica de muitos cidadaos, que os faz ndo querer
participar desses processos em decorréncia do descrédito
politicos; a presenca de organizacdes de setores com alto
grau de renda e conhecimento. Estes sdo alguns entre
tantos fatores que inviabilizam a percepc¢do da importancia
dessa instancia como um instrumento de interlocucdo da
sociedade civil com o governo local. Ainda que a Secretaria
de Turismo seja um relevante mobilizador do Conselho,
a representacdo dessa instancia deve ser pautada na
diversidade das institui¢des, para que seja aperfeicoada,
de fato, a base da governanca democratica.
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