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Resumo — A pesquisa examina a promogdo da ética na administragdo publica como
instrumento de combate a corrupcdo, tomando como referéncia a andlise da Operagao
“Cauxi” no municipio de Iranduba. O estudo tem como objetivo compreender de que
maneira principios éticos e mecanismos de integridade, articulados a instrumentos
juridicos e administrativos, contribuem para prevenir e reprimir prdticas ilicitas no dmbito
municipal. Adota-se abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
utilizando levantamento bibliogrdfico e documental, andlise de conteudo e interpretagio
juridica. O universo da pesquisa compreende a administracdo publica brasileira, com
recorte especifico na atuagdo dos orgaos de controle durante a operacdo investigada. A
amostra é intencional e ndo probabilistica, composta por documentos juridicos, atos
administrativos e registros publicos pertinentes ao caso. A andlise revela que a
incorporagdo estruturada da ética e do compliance aos processos administrativos fortalece
a governancga, aumenta a transparéncia e aprimora a legitimidade institucional. Verifica-se
que a efetividade das acoes de enfrentamento a corrupgdo depende da conjugacio entre
marco normativo solido, lideranca comprometida e mecanismos de controle internos e
externos articulados. A investigacdo indica que a integracdo entre valores éticos e prdticas
de gestdo gera efeitos positivos no fortalecimento institucional e na prevencio de condutas
ilicitas. Conclui-se, de forma preliminar, que a ética, quando incorporada como eixo de
governanga, deixa de ser mera referéncia normativa e assume fungdo estratégica no
aprimoramento da administra¢cdo publica e no fortalecimento das institui¢oes
democridticas.

Palavras-chave: Administracio puiblica. Compliance. Corrup¢io. Etica. Governanga.

Abstract - This research examines the promotion of ethics in public administration as an
instrument to combat corruption, using the “Cauxi” Operation in the municipality of


https://doi.org/10.59666/abr.v0i1
mailto:cms.1978@hotmail.com
mailto:ismael_mao@hotmail.com
mailto:educzadoragracamaciel@gmail.com

Amazon Business Research (ABR)
ISSN 2595-8909

business N 04, p. 1-9, ANO 2025

DOI: https://doi.org/10.59666/abr.v0i04.4657

amazZzon

Iranduba as a reference. The study aims to understand how ethical principles and integrity
mechanisms, combined with legal and administrative instruments, contribute to preventing
and repressing illicit practices at the municipal level. It adopts a qualitative, exploratory,
and descriptive approach, employing bibliographic and documentary review, content
analysis, and legal interpretation. The research universe comprises Brazilian public
administration, with a specific focus on the role of oversight bodies during the investigated
operation. The sample is intentional and non-probabilistic, consisting of legal documents,
administrative acts, and public records relevant to the case. The analysis shows that the
structured incorporation of ethics and compliance into administrative processes
strengthens governance, enhances transparency, and improves institutional legitimacy. It
finds that the effectiveness of anti-corruption actions depends on the combination of a solid
regulatory framework, committed leadership, and articulated internal and external control
mechanisms. The investigation indicates that integrating ethical values with management
practices yields positive effects on institutional strengthening and the prevention of illicit
conduct. It preliminarily concludes that ethics, when embedded as a governance axis,
ceases to be a mere normative reference and assumes a strategic role in improving public
administration and reinforcing democratic institutions.

Keywords: Compliance. Corruption. Ethics. Governance. Public Administration.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a promocdo da ética na administragdo publica
como instrumento de combate a corrupgdo, tendo como eixo empirico a analise da Operacao
“Cauxi”, ocorrida no municipio de Iranduba, em 2024. A delimitacdo concentra-se na
avaliacdo das praticas éticas e dos mecanismos de integridade adotados no ambito da gestao
publica municipal, examinando sua eficacia no enfrentamento de ilicitos administrativos. O
objetivo geral consiste em compreender de que maneira a ética, associada a instrumentos
juridicos e administrativos, contribui para conter a corrup¢do e fortalecer a confianca
institucional. Os objetivos especificos envolvem: analisar os fundamentos conceituais e
normativos que orientam a ética e o compliance; examinar as medidas concretas da Operacao
“Cauxi”; e propor diretrizes que reforcem a integridade no servigo publico.

O problema de pesquisa que norteia este estudo formula-se na seguinte questdo: Como
a promoc¢ao da ética na administracao publica, a partir da analise da Operagao “Cauxi”, pode
atuar de forma efetiva no combate a corrup¢do e no fortalecimento das institui¢des? A
hipotese central ¢ que a integracdo de valores €ticos a um sistema robusto de compliance e
controle externo potencializa a eficicia das a¢des preventivas e repressivas contra desvios de
conduta no setor publico. Considera-se ainda que varidveis como autonomia dos orgaos de
controle, efetividade das normas de probidade e cultura organizacional influenciam
diretamente os resultados obtidos.

A justificativa da investigacdo assenta-se em sua relevancia social, académica,
histérica e juridica. Socialmente, evidencia-se a importancia de politicas de integridade que
assegurem o uso correto de recursos publicos e a prestagdo de servicos de qualidade.
Academicamente, contribui para o aprofundamento do debate interdisciplinar sobre ética e
governanga publica, com base em um estudo de caso recente e empiricamente relevante. No
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aspecto historico, registra e interpreta um episoédio emblematico no combate a corrup¢ao no
Amazonas. Juridicamente, propicia reflexao critica sobre a aplica¢do da Lei de Improbidade
Administrativa e demais dispositivos normativos voltados a integridade.

A metodologia empregada ¢ qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, baseada
em levantamento bibliografico e documental, bem como na analise de dados publicos
relacionados a Operacao “Cauxi”. Utiliza-se a interpretagdo juridica e a andlise de conteudo
como métodos principais, visando identificar a relacdo entre praticas administrativas e
resultados concretos. A escolha por métodos qualitativos decorre da necessidade de
compreender os fenomenos de forma aprofundada, considerando varidveis institucionais,
culturais e normativas. O estudo privilegia uma abordagem analitica que integra aspectos
juridicos e administrativos de maneira critica e fundamentada.

Como referencial tedrico, adota-se um conjunto de obras que abordam ética,
compliance e probidade administrativa, contemplando perspectivas conceituais, normativas e
aplicadas ao contexto brasileiro. A analise mobiliza contribuigdes relevantes sobre
fundamentos éticos na gestdo publica, estratégias de preven¢do a corrupgao, aplicacdo da Lei
de Improbidade Administrativa e praticas de governanga. Tal referencial permite estabelecer
conexoes entre a literatura especializada e as evidéncias empiricas da Operagdo “Cauxi”,
garantindo coeréncia e solidez na construgdo do argumento central. Assim, a pesquisa alinha-
se a debates contemporaneos e propde interpretagdes aplicaveis a outros contextos
administrativos.

A estrutura do artigo organiza-se de forma a garantir uma leitura logica e progressiva.
Na introdugdo, apresentam-se o tema, a delimitacao, os objetivos, o problema, a justificativa e
a sintese metodologica. A fundamentagdo teodrica desenvolve conceitos e referenciais
juridicos que sustentam a analise. A metodologia descreve o percurso investigativo € os
critérios de selecdo do caso. A secdo de resultados apresenta os achados obtidos a partir da
analise da Operacao “Cauxi”. Por fim, a conclusdo sintetiza as principais contribuigdes e
indica perspectivas para aprimorar politicas publicas de integridade, seguida das referéncias
que sustentam o estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A compreensdo da ética na administracdo publica demanda o reconhecimento de sua
vinculagdo direta aos principios constitucionais, que delimitam ndo apenas o exercicio do
poder, mas também o comportamento esperado dos agentes estatais. Conforme observa
Borges (2019), a moralidade administrativa ndo se limita a observancia da legalidade formal,
abrangendo também um conjunto de valores que orientam a conduta publica em direcdo a
integridade e a justi¢a. Essa dimensdo axioldgica, segundo Sampaio (2018), exige que os
servidores atuem com compromisso real com o interesse coletivo, incorporando no agir
cotidiano uma cultura organizacional voltada a transparéncia e a responsabilidade.

A relacdo entre ética e bem comum, defendida por Santos (2016), desloca o debate
para um patamar em que a gestdo publica passa a ser concebida como espaco de realizagdo de
direitos e de promocao da cidadania. Tal perspectiva encontra respaldo em Lafer (2019), ao
situar os direitos humanos como fundamento ético e juridico que orienta a agdo
administrativa. Assim, a atuacdo estatal deve ser guiada por uma ldgica que priorize a
dignidade humana, evitando que praticas burocraticas se transformem em obstaculos ao
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acesso a direitos. A centralidade do bem comum reforca, portanto, a necessidade de politicas
publicas estruturadas sobre bases éticas consistentes.

A probidade administrativa, como sustenta Alan (2022), constitui elemento
estruturante da integridade publica e ndo pode ser dissociada do arcabougo normativo vigente.
A recente alteragao promovida pela Lei 14.230/21 redefine parametros de responsabilizacao e
impoe um novo desenho de mecanismos de prevencao e repressio a corrupgdo (Brasil, 2021).
Sbardellotto (2023) acrescenta que compreender o fendmeno corruptivo requer situd-lo
historicamente, identificando padrdoes de comportamento institucional que favorecem sua
persisténcia. A ética, nesse cendrio, atua como forga contraria a tais padrdes, servindo de
referéncia para a reformulagdo de praticas e estruturas administrativas.

O debate sobre ética administrativa ndo se limita ao ambito normativo, mas alcanga
também a esfera das garantias e prerrogativas dos agentes politicos. Silva (2025) ressalta que
a imunidade parlamentar, embora essencial para proteger a independéncia funcional, deve
conviver com limites éticos claros que impegam seu uso para blindar condutas incompativeis
com o interesse publico. Essa reflexao reforca a necessidade de mecanismos que conciliem a
autonomia institucional com a exigé€ncia de responsabilizagdo, evitando a erosdo da confianca
social nas institui¢gdes. A articulagdo entre prerrogativas e ética revela-se, assim, um ponto
sensivel da governanca publica contemporanea.

Programas de compliance, segundo Antonik (2016), representam ferramentas
estratégicas para estruturar a cultura organizacional em torno da ética e da responsabilidade
social. Neves (2018) destaca que a lideranga ética ¢ condicao indispensavel para a efetividade
dessas iniciativas, pois influencia diretamente a adesdo dos demais agentes as normas e
procedimentos internos. A conjugacdo entre programas de compliance e praticas de lideranca
responsavel contribui para estabelecer um ambiente administrativo menos suscetivel a
desvios, fortalecendo a integridade como valor coletivo.

A integridade, como fundamento de exceléncia, ¢ abordada por Solomon (2016) a
partir da nogdo de cooperagdo institucional, onde a atuagdo coordenada entre diferentes
setores potencializa os resultados das politicas publicas. Vilela (2019) complementa ao
indicar que valores éticos, tradicionalmente associados ao setor privado, sdo igualmente
aplicaveis a administragdo publica, especialmente na gestdo de recursos € na condugdo de
negociacdes. Essa transversalidade dos principios éticos evidencia que a distingdo entre
publico e privado ndo deve implicar diferengas no padrao de integridade exigido.

Ao considerar a gestdo publica contemporanea, Oliveira (2018) ressalta a necessidade
de integrar a ética como componente estratégico da administracdo, € ndo como elemento
periférico. Tal integragdo pressupde a adogao de processos decisorios transparentes, pautados
por critérios objetivos e auditaveis. Gongalves, Silva e Oliveira (2023) reforcam que a ética,
quando aplicada de forma consistente, torna-se via efetiva para o combate a corrupcao,
reduzindo espagos para a pratica de ilicitos e fortalecendo a legitimidade institucional. Essa
perspectiva aproxima a reflexdo teorica de suas implicagdes operacionais.

A literatura especializada revela que a consolidagdo de um ambiente ético na
administracdo publica exige mais do que a existéncia de normas, demandando praticas
institucionais que assegurem sua efetividade. Borges (2019) aponta que a internalizacao de
valores ¢éticos depende de mecanismos continuos de capacitacdo e de monitoramento,
enquanto Sampaio (2018) observa que o exemplo vindo das liderancas ¢ determinante para a
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adesdo coletiva. Essa €nfase no aspecto comportamental amplia o horizonte de analise,
incorporando varidveis subjetivas a compreensao da integridade publica.

Ao analisar o papel da ética como instrumento de prevengdo, Santos (2016) defende
que sua funcdo primordial estd em reduzir a distdncia entre o texto normativo e a pratica
administrativa. Lafer (2019) converge ao destacar que o respeito aos direitos humanos deve
permear todas as etapas da acdo estatal, desde o planejamento até a execucdo das politicas
publicas. Essa convergéncia de perspectivas indica que a ética ndo ¢ um elemento decorativo
do sistema juridico, mas um requisito funcional para a sua eficacia.

Assim, a compreensdo dos fundamentos conceituais, normativos e institucionais da
¢tica na administracdo publica estabelece a base para examinar sua aplicacdo pratica em
contextos concretos. A analise da Operacdo “Cauxi” permitird verificar como esses
referenciais se manifestam em procedimentos de investigacdo e de responsabilizagdo,
observando em que medida os principios discutidos nesta secdo encontram correspondéncia
na atuag@o dos 6rgdos de controle. Essa transi¢ao possibilita aprofundar a relagdo entre teoria
e pratica, conduzindo a proxima secao dedicada a metodologia da pesquisa.

3. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva,
estruturada para examinar os fundamentos éticos e os mecanismos de integridade aplicados na
administragao publica, com foco na analise da Operacdo “Cauxi” em Iranduba. A escolha por
métodos qualitativos justifica-se pela necessidade de compreender a complexidade das
relacdes institucionais e normativas envolvidas, priorizando a interpretacdo dos significados e
contextos que permeiam as praticas administrativas. Os dados foram obtidos por meio de
levantamento bibliografico e documental, contemplando legislacdo, relatorios oficiais, artigos
académicos e publicagdes especializadas, além de fontes jornalisticas de credibilidade, de
modo a assegurar a triangulac¢do das informagdes coletadas e a robustez das analises.

O universo da pesquisa compreende a administragdo publica brasileira em sua
dimensdo normativa e operacional, com recorte especifico no municipio de Iranduba e na
atuacdo dos orgaos de controle durante a Operagdo “Cauxi”. A amostra ¢ intencional e nao
probabilistica, selecionada de acordo com a relevancia do material para a compreensdo do
problema proposto, incluindo documentos juridicos, atos administrativos e registros publicos
diretamente relacionados ao caso. A escolha dessa amostra segue critérios de pertinéncia
tematica e de representatividade conceitual, priorizando conteudos que evidenciem a
aplicacdo pratica dos principios de ética, probidade e compliance.

Para analise e tratamento dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteudo,
orientada pela identificagdo de categorias previamente definidas a partir do referencial
tedrico, como ética publica, probidade administrativa, compliance e integridade institucional.
O tratamento das informacdes ocorreu em trés etapas: leitura flutuante para familiarizagdo
com o material, categorizagdo tematica conforme os objetivos da pesquisa e interpretacao
analitica relacionando os achados empiricos as contribuigdes teodricas. Esse procedimento
buscou garantir consisténcia interpretativa e alinhamento entre a fundamentagao normativa e
os elementos concretos do caso, permitindo, assim, a constru¢do de uma analise critica e
fundamentada juridicamente.
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4. RESULTADOS

A andlise da Operacao “Cauxi” evidencia a atuacdo coordenada de 6rgaos de controle
na repressao de condutas que violam os principios da administragdo publica, com énfase na
aplicagdo pratica da probidade administrativa prevista na Lei 14.230/21. A articulagdo entre o
Ministério Publico ¢ o GAECO reforgou a importancia de instrumentos normativos aptos a
sustentar medidas cautelares proporcionais ¢ efetivas, conforme destaca Alan (2022). Essa
conjugacdo entre respaldo legal e acdo investigativa aponta para a necessidade de alinhamento
entre o marco juridico e as estratégias operacionais adotadas em investigagdes de corrupgao.

Sob a perspectiva historica, a operacdo insere-se em um cenario onde a corrupgao ¢
descrita por Sbardellotto (2023) como fendmeno persistente e estrutural, exigindo abordagens
que superem respostas meramente punitivas. A observagdo do caso revela que o
enfrentamento institucional buscou romper padrdoes de conluio consolidados na esfera
municipal, valendo-se de praticas de investigacdo que preservaram a integridade processual.
Tal abordagem sugere que a efetividade no combate a desvios requer intervengdes capazes de
intervir no ciclo de reproducao de condutas ilicitas.

No plano da fundamentacdo ética, a operagdo confirma a pertinéncia de estratégias
orientadas pela moralidade administrativa e pelo interesse publico, conforme sustentam
Gongalves, Silva e Oliveira (2023). A adogdo de medidas voltadas a transparéncia processual
e a publicidade dos atos reforcou o compromisso com a legitimidade institucional. A
incorporagdo de valores éticos as agdes juridicas delineia um quadro no qual a integridade
deixa de ser retdrica para se materializar em decisdes concretas de gestao e fiscalizacao.

A investigacdo também revelou a presenca de principios €ticos, como descritos por
Borges (2019) e Sampaio (2018), no delineamento das medidas adotadas. A observancia
desses principios favoreceu a coeréncia entre o discurso normativo e a pratica institucional,
consolidando a ideia de que a ética administrativa ¢ elemento funcional do sistema de
controle. Essa coeréncia sugere que a adesdo a padrdes éticos influencia a qualidade e a
legitimidade das decisdes adotadas no curso de apuragdes complexas.

Quanto aos mecanismos administrativos, Oliveira (2018) evidencia que a prevencao
de fraudes licitatérias requer modelos de gestdo pautados em controles internos robustos e
auditaveis. No caso analisado, a identificacdo de irregularidades decorreu da conjugacio entre
vigilancia institucional e aplicagdo criteriosa de normas, configurando um processo de
investigagdo que integrou gestdo e controle externo. Essa integracdo indica que a governanga
municipal pode se beneficiar de estruturas preventivas para mitigar riscos de ilicitudes.

O estudo ainda ressalta a relevancia de programas de compliance e de uma lideranga
ética para a prevencao de ilicitos, conforme defendem Neves (2018) e Antonik (2016). A
Operagao “Cauxi” demonstrou que, na auséncia de tais mecanismos, fragiliza-se a capacidade
de deteccao precoce de condutas incompativeis com a legalidade. O alinhamento entre
lideranca comprometida e protocolos internos fortalece a resiliéncia institucional frente a
praticas corruptas, elevando o padrao de integridade exigido no setor publico.

Outro aspecto verificado foi a importancia da integridade e da cooperacdo
interinstitucional, conforme indicam Solomon (2016) e Vilela (2019), para ampliar o alcance
das medidas de combate a corrupcao. A coordenagdo entre diferentes esferas de atuacao
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revelou-se essencial para o compartilhamento de informacdes e a uniformizagdao de
procedimentos. Tal cooperagdo amplia a eficacia das agdes, reduzindo lacunas exploraveis
por agentes que buscam fragilidades no sistema.

No campo do fundamento ético, Santos (2016) refor¢a que a busca pelo bem comum
deve orientar a formulagdo e execucdo de politicas publicas. Essa diretriz foi observada nas
decisdes tomadas durante a operacao, onde o interesse coletivo prevaleceu sobre a protecao de
interesses individuais, assegurando que as medidas cautelares adotadas guardassem relagdo
com a preservagao de recursos e servigos publicos. Esse alinhamento ético-juridico fortalece a
percepcao de legitimidade das a¢cdes implementadas.

A dimensdo dos direitos humanos, abordada por Lafer (2019), também se mostrou
presente, na medida em que o processo investigativo preservou garantias processuais dos
envolvidos. O respeito a tais direitos indica que o combate a corrup¢do ndo se realiza a
margem das salvaguardas juridicas, mas em didlogo com elas. Nessa linha, Silva (2025)
sustenta que a observancia de limites legais ¢ indispensavel para evitar que o exercicio de
poderes investigativos se converta em abuso de autoridade, preservando a credibilidade
institucional.

Assim, a partir da andlise da Operacdo “Cauxi”, verifica-se que a promogao da ética
na administra¢do publica atua de forma efetiva no combate a corrup¢do quando associada a
um arcabougo normativo solido, lideranca comprometida e mecanismos de integridade
operacionais. Essa articulagdo, sustentada por principios juridicos e €ticos, potencializa a
capacidade das institui¢des de prevenir e reprimir condutas ilicitas, fortalecendo seu papel no
sistema democratico e assegurando maior confianca social na gestao publica.

5. CONCLUSAO

A investigagdo evidenciou que a aplicacdo consistente de principios éticos, integrada a
mecanismos de compliance e a uma atuag¢do coordenada dos orgaos de controle, fortalece de
maneira significativa a capacidade institucional de prevenir e reprimir condutas incompativeis
com o interesse publico. As analises permitiram confirmar a hipotese central de que a ética,
quando incorporada de forma estruturada a gestao publica, ndo se limita ao plano normativo,
mas produz efeitos concretos na qualidade das decisdes e na efetividade das medidas
adotadas. Esse achado reforca a compreensdao de que a integridade administrativa demanda
estratégias articuladas entre prevencao, fiscalizacdo e responsabilizagao.

Os resultados obtidos apontaram que a articulagdo entre fundamentos juridicos solidos
e praticas administrativas transparentes contribui para a legitimagdo das acdes voltadas ao
enfrentamento da corrupgdo. A resposta a questao de pesquisa demonstrou que a promogao da
ética atua ndo apenas como barreira aos desvios, mas também como elemento estruturante
para a constru¢do de uma cultura organizacional voltada a probidade. Ao evidenciar a
interagdo entre valores institucionais € mecanismos operacionais, a pesquisa revelou a
importancia de um alinhamento sistémico que transcende a atuagdo pontual dos orgdos de
controle.

No campo teodrico, a analise reafirma a relevancia de conceber a ética administrativa
como categoria funcional, capaz de dialogar com o ordenamento juridico e com a estrutura de
governanga. Ao inserir a integridade como componente indispensavel da gestdo publica,
ampliam-se as possibilidades de compreensdo do fenomeno corruptivo a partir de uma
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abordagem mais complexa e integrada. No plano pratico, a pesquisa oferece subsidios
aplicaveis a formulagdo de politicas publicas que unam normatividade, gestdo eficiente e
compromisso €tico, criando um ambiente menos propicio a condutas ilicitas.

A contribuicdo para a area de estudo manifesta-se na demonstragdo de que a ética,
articulada a processos de compliance, gera um efeito multiplicador no fortalecimento
institucional. Esse efeito resulta da criagdo de padrdes decisorios mais transparentes, do
fortalecimento da confianga social e da indugdao de comportamentos compativeis com a
legalidade. Ao oferecer uma leitura critica das interacdes entre instrumentos juridicos e
valores administrativos, a pesquisa contribui para o aperfeicoamento do debate académico e
para o desenho de praticas mais efetivas no servigo publico.

A ampliag@o do conhecimento sobre o tema sugere a necessidade de investigacdes que
aprofundem a compreensdo das dinamicas internas de implementacdo de programas de
integridade, bem como da influéncia da lideranca ética sobre a adesdo institucional. Estudos
futuros podem explorar diferentes contextos federativos ou setoriais, de forma a verificar a
adaptabilidade e a eficdcia das estratégias observadas. A diversidade de realidades
administrativas oferece um campo fértil para a andlise comparada e para a identifica¢do de
boas praticas replicaveis.

Em sintese, a pesquisa demonstra que a promogao da ética na administragdo publica,
quando devidamente estruturada e operacionalizada, constitui instrumento eficaz para o
combate a corrupcao e para o fortalecimento das instituicdes democraticas. Ao evidenciar a
interdependéncia entre valores éticos, normas juridicas e mecanismos de governanga, o estudo
oferece subsidios relevantes para a consolidagdo de politicas de integridade capazes de
produzir impactos duradouros. Tal perspectiva reafirma a centralidade da ética como eixo de
transformagdo da cultura administrativa e de refor¢o da legitimidade estatal.
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